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Vor dem Bundesverwaltungsgericht wird vom 27. bis 29. Oktober 1981
in zweiter Instanz gegen den Postbeamten Hans Peter, Stuttgart,
verhandellt. Das Bundesdisziplinargericht hatte Hans Peter von dem
Vorwurf der Dlenstpfllchtverleuzung frelgesprochen‘ Die Bundesre-
gierung ging in die Berufung.

Der Arbeitsausschufl der Initiative "Weg mit den Berufsverboten" hat
sich aus diesem AnlaB mit der neueren Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts in Berufsverboteverfahren befaft.

" Helmut Stein, Mitglied. des Arbeitsausschusses der Initiative "Weg
mit den Berufsverboten! und Mitglied des Prdsidiums der Vereinigung

der Verfolgten des Naziregimes - Bund der Antifaschisten erklart
dazu:

"Es liegen jetzt - Stand 1.9.1981 - die Begriindungen von 13 neueren
‘Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts in Berufsverbotssachen vor.

Eine.Analyse dieser schriftlichen Beorunoungen fihrt zu folgenden

Ergebnissen:

1. Mit seinen neuven Entscheidungen hat das Bundesverwaltungsgericht -
2. Senat -~ seine. bisherige Rechtsprechung in Berufsverbotssachen
gefestigt und bestdtigt. Die Entscheidungen halten sich genau an
die politischen und juristischen Absichten, wie sie in dem
"RadikalenerlaB'"vom 28.1.1972 konzipiert wurden. Die Entscheidungen
sind getragen von obrigkeitsstaatlicher Rechtsideologie. So hebt
das Urteil 2 C 37.79 die Entscheidung des bayerischen VGH Minchen
mit der Begriindung auf, sie berlicksichtige nicht, "daB ein poli~-
tisch uneinsichtiger Beamter in Krisenzeiten kaum in der erforder-
lichen Weise bereit sein wird, eindeutig fur den Staat und seine
Verfassung einzutreten.™

Damit wird die politische "Einsichtigkeit" zum Kriterium der Ver-
fassungstreue; mit der Verpflichtung, nicht nur auf die Verfassung,
- sondern auch auf den "Staat" wird deutlich, daB es sich nicht nur
un "Verfassungstreue' handelt, auf die der Bewerber oder Angehdrige
des offentlichen Dienstes verpflichtet sein soll, sondern daf} auch
die "Staatstreue" - und damit, wie der Inhalt der Anhorungen be-
statigt - die Regierungstreue zum Schutzgut dieser Verfahren werden
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. 2. Getestigt und bestdtigt wurde auch der massive Eingriff “= die Grundrechte

‘ einzelner durch éas Aufstellen einer Nomenklatur politi. or Handlungen,
die geeignet sind, "berechtigte Zweifel" der Einstellungsbehtrde hervorzu-

rufen, .

So heiBt es in der E 2 C 38.79: "Zu diesen tatsdchlichen Grundlagen
z&hlen u.a. mindliche und schriftliche KuBerungen des Beamtenbewerbers,
die Teilnahme an Demonstrationen, politische Aktivitdten, die ZugehOrigkei
zu irgendwelchen Gruppen, Vereinigungen oder politischen Parteien..."

(S. 20 Urteilsausfertigung (UA)). '

DaB mit einer solchen Nomenklatur die Grundrechte der Staatsblirger auf

Meinungsfreiheit, auf Organisationsfreiheit, auf Pressefreijheit, auf

Wissenschaftsfreiheit, daB damit das Diskriminierungsverbot ausgehbh?é

werden, wird vom Bundesverwaltungsgericht noch nicht einmal mit einer
'Zeile erortert.

3. Nach wie vor hohlt die Spruchpraxis des Bundesverwaltungsgerichts in
Berufsverbotssachen aber auch die origindren Rechte der Vereinigungen und
"Parteien gemdB Artikel 9 und Artikel 21 66 aus. Tatigkeit fir diese
Parteien und Organisationen wird als Merkmal fir berechtigte Zweifel
an der Verfassungstreue angesehen, ohne daf iiber die VerfassungsmdBig-
keit dieser Parteien oder Organisationen in dem an:sich vom Gesetz
vorgesehenen Verfahren entschieden worden ist, i

Nach wie vor wird also gegen Parteien und Organisationen insoweit ein
Verfahren gegen Abwesende gefiihrt. :

4. In zwei Urteilen hat das Bundesverwa]tungsgericht ber “NPD-Fd1leY
entschieden ( 2 C 24.78, 2 C 27.78). In diesen Entscheidungen wurden
die Entscheidungen des VGH Baden-Wirtt., wonach eine verfassungsfeind-
liche Zielsetzung der NPD nicht feststellbar sei, korrigiert und eine
der Verfassung widersprechende Zielsetzung "aus preopagandistischer

JRechtfertigung des nationalsozialistischen Unrechtsregimes" angencmmen.
Daraus wurde die "rechtliche Wertung, daB die NPD Ziele verfolgt, die
mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unvereinbar sind",
gefolgert. ( 2 C 27.78, S. 36 UA ). &

Bej der hier vom Bundesverwaltungsgericht entschiedenen Sache handelt
es sich um jenes Verfanren, in dem der VGH Baden.-Wirtt. am 14.2.78 -
1V §39/77 - das in der Uffentlichkeit sehr heftig kritisierte Urteil
Uber die NPD (vgl. PDI-Sonderheft 4).



In der jings® Rechtsprechung des Bundesverwal tungsgerichts wurde
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die Methode, ausschlieflich auf Momente der politischen Meinung, der
Gesinnung, der Oberzeugung und nicht auf klar umrissene, mit rechts-
staatlichen Mitteln festgestellte objektive - beamtenstrafrechtlich
oder auch nur beamtenrechtlich relevante - Handlungen abzustellen,
forciert. Es komme auf die "innere Einstellung zur freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung" an ( 2 C 27.78, S. 22 UA). Abgestellt wird
auf "Vorgdnge des Seelenlebens im Gegensatz zu duBeren Tatsachen”,
auf das "ldentifizieren mit der Zielsetzung einer Partei", auf das
“Nichtidentifizieren? auf die"Distanzierung, die Motivation". (a.a.0.)

Zum Einstellungskriterium wird gemacht die "verfassungskonforme innere
Einstellung" ( 2 C 37.79, S. 30 UA ).

Es ist hier daran zu erinnern, daB die Rechtsprechung des BGH in poli-
tischen Strafsachen der fiinziger und Anfang der sechziger Jahre eben
deswegen in Teilen von der groBen Koalition und spater von der sozial-
*1Tiberalen Koalition durch Aufhebung solcher Vorschriften wie 90 a alte
Fassung des StGB etc. novelliert wurde, weil die Kritik in der Uffent-
lichkeit-an dieser politischen Gesinnungsjustiz immer starker wurde.
Aber um eine genau identische Wiederholung dieser politischen Ge-
sinnungsjustiz handelt es sich bei der Spruchpraxis des Bundesverwal-
tungsgerichts, die die mangeinde Eignung der Bewerber im Grunde genommen -
ausschlieBlich abstellt auf nicht uberprifbare Werturteile der BehGrde
uber die wi(k1iche oder vermeintliche Gesinnung der Bewerber.

Mit zu dem Komplex der Zerstorung des rechtsstaat]ichen Gebots auf Be-
schreibung klarer, erkKennbarer und fir jeden vorhersehbarer Tatbestdnde
gehdrt das Abstellen auf den "Summeneffekt" ( 2 C 38.79, S. 29 UA).
Darunter ist zu verstehen, daB die einzelne Hand]qu gegebenenfalls nicht
zur Annahme von Zweifeln ausreicht, daf aber mehrere solcher an sich fir
sich genommenen nicht ausreichender Handlungen zusammen das Bild eines ‘
nicht geeigneten Bewbrbers abgeben konnen, Darunter wird auch verstan-.
den das Heranziehen lange zuriickliegender und im ”Fortsetzungszusammen-

hang" stehender Handlungen.

6. In den jetzt vorliegenden Entscheidungsbegriindungen wird die bisherige -
Rechtsprechung’in Berufsverbotssachen in der Weise "fortgefiuhrt", daB
das BundésverwaTtungsgericht auch bei der Beurteilung der sogenannten
politischen Treuepflicht den Behborden eine "Beurteilungsermdchtigung®
zuspricht, "in die einzugreifen, den Gerichten verwehrt" sein soll,
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Iwar sel diese Beurteilungsermdcntigung enger zu facsen, als bei der
Beurteilung der Ubrigen fachlichen oder sonstigen perstnlichen Eignung
des Eewerbers, und nicht nur das E€inhalten formaler Regeln, sondern auch
gie zutroffende CGewichtung des Verhaltens des Bewerbers unterliege der
gerichtlichen Kontrolle., Es sei aber dem Gericht verwenrt, die Erkld-
rungen und Angaben von Bewerbern der eigenen Bewertung zu unterziehen,
Das sei Sache der Behdrden. (Vgl. E 2 C 37,79, S, 31 UA) '
Mit dieser Methode wird der Behordenwillkiir bei der Bewertung politischer
Gesinnung und politischer, verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden-

der Handlungen Tlr und Tor gedffnet. Gerade die Bewertung solcher Ge-

sinnung durch die Behorden kann - nicht mub - der gerichtlichen Kontrolle
entzogen werden. Bemerkenswert ist, daB das Bundesverwaltungsgericht
keine BEgrUndung fir die Notwendigkeit dieser "Entdeckung" abgibt, denn
in der bisherigen Spruchpraxis des Bundesverwaltungsgerichts spielt

bei der OberprUfung der "politischen Treuepflicht" dieser Beurteilungs-
spielraum, der angeblich den Behdrden zustehe, keine Rolle, (Vgl. Bundes-
verwal tungsgericht 2 € 68.73 - Lehnhard-Urteil) .

Diese Spruchpraxis verengt aber zugleich den Spielraum derjenigen Ver-
waltungsgerichte und Arbeitsgerichte, die bereit sind, anhand eigener
Erkldrungen der Betroffenen, sei es aus dem Anhdrungsverfahren oder sei
es durch Vernchmung der Betroffenen wahrend der mindlichen Verhandlungen,
die Glaubwirdigkeit der Betroffenen anzunehmen und der Klage stattgebende
Urteile zu verkinden. Es geht nach den Intentionen des Bundesverwaltungs--
gerichts nicht mehr um objektiv feststellbare Wahrheit, auch nicht um
die Wehrheit subjektiver Fakten, sondern nur noch darum, ob bei den Be-
horden vorgeblich berechtigte Zweifel ausgeldst wurden. Wenn die Behdrde
dann chne vorher erkennbare und hinterher nachvollziehbare MaBstdbe er-
kldrt, diese Zweifel seien bei ihr nicht adsgeréumt, dann ist nach der
nun gegebenen Spruckpraxis durchaus ein bloBes Verweisen auf den Beur-
‘tei1ungsspie1raum und damit eine Bestétigung der vorgeblichen Zweifel
moglich. So wurde in der Entscheidung 2 C 37.79 vom Bundesverwal tungs-
gericht angenommen, daB die im Zusammenhang mit einer MeinungsauBerung

- Protest gegen eine NPD-Veranstaltung - und die in diesem Zusammenhang
wegen Widerstandes ausgeworfene Geldstrafe "durchaus ein geeignetes Beur-
teilungselement fur die dem Dienstherrn vorbehaltene Eignungsprognose”
séin konne. In einem neuen Dienstgesprich misse festgestellt werden, ob
der Kldger "tatsdchliche Umstdnde" vortragen konne, die geeignet seien,
die Eignungsprognose des Dienstherrn in einem anderen Licht erscheinen

zu lassen. Eine solche Spruchpraxis fiuhrt in unertridglichem MaBe weg von
eindeutigen Tatbestdnden und hin zu Kautschukformulierungen,
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7. Die politische und juristische Tendenz des 2. Senats des Bundesverwal-

tungsgerichts in Berufsverbotssachen wird besonders deutlich bei der
Entscheidung 2 C 51.78 vom 28. April 81. In di

das Bundesverwaltungsgericht zu dem Ergebnis, daB weder der Sowerber

ieser Entscheidung kommt

noch der Rechtsanwalt des Bewerbers einen Anspruch darauf hidtten, daB
der Bewerber bei der AnhOrung anwaltlich vertreten sei., Diese Ffrage sei
bis zu dem jetzt vorliegenden Urteil vom Bundesverwaltungsgericht noch

nicht entschieden worden. Nunmehr verneine der erkennende Senat die
Frage, Zwar sei die AnhOrung zur Beurteilung der Verfassungstreue
starker "verrechtlicht”, als die Beurteilung anderer Merkmale, jedoch
komme es auf "hdchstpersonliche KuBerungen des Beamtenbewerbers und
den dabei gewonnenen persbn]ichen.Eindruck an", und die Nichtzulassung
des Anwalts zur Anhdrung ermogliche es dem Dienstherrn, “sich in
unmittelbarer, persdnlicher und von Dritten nicht beeinflufter Rede
und Gegenrcde ein Bild von der Personlichkeit des Bewerbers zu ver-
schaffen".( S. 14 UA)

Damit wird unzuldssigerweise zweierlei unterstellt. Zundchst wird

den Rechtsanwdlten,die von den Betroffenen bevollimdchtigt werden,

der Versuch unterstellt, inhaltliche Positionen der Bewerber zu ver-
falschen. Dafir gibt es in Tausenden von AnhOrungsverfahren kein
einziges Beispiel. Das Bundesverwaltungsgericht bemiht sich auch

nicht einmal, diese Frage anzusprechen.

Zum anderen ware dann jede Strafsache dadurch gekennzeichnet, daB

kein Gericht sich - wegen der Anwesenheit und Mitwirkung von Rechts-
anwalten - ein zuverldssiges Urteil Uber die Glaubwiirdigkeit von
Angeklagten und Zeugen machen konnte, Charakteristisch ist schijeBlich
die Tatsache, dafl das Bundesverwaltungsgericht mit seiner Entscheidung
einen politischen und juristischen Affront gegeﬁﬁber der Bundesregie=
rung begeht: Die Bundesregierung hat in ihren Richtlinien vom 17. Ja-
nuar 1979 (Vgl. Bulletin der BR vom 19, Januar 79, S. 45) in dem

Punkt 7 wortlich festgelegt: "Die Mitwirkung eines Rechtsbeistandes
ist auf Antrag des Bewerbers zu gestatten". Das Bundesverwa}tunggge-
richt hdlt es nicht fir ndtig, sich mit dieser Tatsache auseinander-
zusetzen, und das geschieht offenbar nicht aus Grinden, die verwal-
tungsrechtlicher Natur sind, sondern ganz sicher, um politisch gegen
jene Pflocke zu setzen, die fir Abbau der Berufsverbotspraxis eintre-
ten. / : '

Insgesamt ist festzustellen, daB die zitierten 13 Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts die Berufsverbotspraxis in materieller Hin=-
sicht im bisherigen Umfang rechtfertigen und in einer Reihe wichtiger
Bereiche, insbesondere hinsichtlich der Nachpriifbarkeit von Verwal-
tungsentschei ,en und der Anwesenheit von Rechtsanwdlten bei der An-.
horung verscharft,
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