Die Geschichte des BdWi ist
nicht denkbar ohne ein Ereignis,
das sich Anfang des Jahres zum
vierzigsten Mal jdhrte. Vor al-
lem in den 1970er Jahren war
der Kampf gegen die Berufsver-
botspraxis, die infolge des 1972
_verabschiedeten sogenannten
Radikalenerlasses zahlreiche
linksorientierte Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler traf,
ein zentrales Arbeitsfeld des
Verbandes. Es ist denn auch al-

les andere als zuféllig, dass die
Wiederbelebung des BdWi ge-
nau in dieses Jahr fiel, meint
Georg Fuilberth.

Vierzig Jahre
»Extremistenerlass«

m 28. Januar 1972 verabschie-
deten Bundeskanzler Brandt
und die Ministerprasidenten der

Lander ihre »Grundsatze zur Frage der
verfassungsfeindlichen Kréfte im offent-
lichen Dienst«, bekannter geworden un-
ter der Bezeichnung >Extremistenerlass«
oder >Radikalenerlassc. 2012 hatten wir
also nicht nur ein krummes, sondern
auch ein sehr stilles Jubildum. Die Kon-
servativen, denen die damalige Aktion
durchaus zusagte, erinnern sich den-
noch nicht gern daran, denn schlieBlich
endete das Ganze mit einer Niederlage
vor dem Europédischen Menschenge-
richtshof. Den Anhdngerinnen und An-
héngern der sozialliberalen Koalition ist
die Sache ohnehin nach einiger Zeit
peinlich geworden: sie warf einen fri-
hen Schatten auf ihr 1969 mit der Wahl
Brandts ins Leben gerufenes Projekt und
zeigt auch im Nachhinein noch sehr
deutlich, wozu dieses damals taugen
sollte und wozu nicht.

Die Regierung Brandt/Scheel hatte
drei Aufgaben: Emeuerung der Infra-
struktur, ErschlieBung der 6stlichen
Mérkte fiir westdeutsche Exporte, Off-
nung eines Umweges zur kapitalisti-
schen Wiedervereinigung, nachdem
Adenauers Versuch einer schnellen Re-
conquista durch die Mauer 1961 ge-
stoppt worden war. Eine vorldufige An-
erkennung der DDR und der Oder-Nei-
Re-Linie war hierflr nitzlich.

Sozial-liberaler
Antikommunismus

Diese Ziele wurden auch von CDU und
CSU hingenommen, wenngleich teilwei-
se nur heimlich. Dass mehr Schulen und
Universitaten nétig waren, wussten ihre

Kultusminister in den Landern, und in
Nordrhein-Westfalen (immerhin bis
1966 unionsregiert) und Bayern wurde
durchaus etwas dafiir getan. Die Ost-
héndler waren ohnehin CDU/CSU-An-
hénger. Wegen der Grenzen allerdings
hitte es Arger mit den Vertriebenenver-
bénden gegeben, deshalb sollten in die-
ser Angelegenheit lieber die Sozialde-
mokraten sich die Hinde schmutzig ma-
chen.

Damit sie danach méglichst schnell
wieder abgeldst werden konnten, muss-
te sofort Opposition gemacht werden.
Als geeignetes Thema hierfiir erwies sich
die Innere Sicherheit. Der Auftritt der
RAF flhrte zur Forderung an die Regie-
rung, sie solle Harte zeigen. Brandt er-
klarte, man musse ihn nicht zum Jagen
tragen. Aber die Union verlangte mehr:
der Offentliche Dienst werde von Ver-
fassungsfeinden belagert, die miissten
drauBen bleiben.

Gemeint waren junge Leute, die von
der APO politisiert worden waren und
nun Lehrerinnen und Lehrer werden
wollten. Nach konservativem Verstand-
nis gehorten Akademiker zur Elite, und
1968 waren Teile von ihr desertiert und
sollten nun durch Drohungen wieder in
den Pferch zurlckgetrieben werden.

Diese Betrachtung war etwas ober-
flachlich, denn sie verkannte einen Tie-
fenprozess: das Anwachsen der Intelli-
genz zur Massenschicht. Hier wurde die
SPD aufmerksam: nach Godesberg hat-
te sie sich allméhlich dieses Potential er-
schlossen, und sie wollte es nicht verlie-
ren. Die 1968 gegriindete DKP war eini-
ge Zeit attraktiv fir die Uni-Population
geworden.

Unter Wandel durch Anndherung —
1963 von Egon Bahr propagiert — wurde
die Anverwandlung des Ostens an den
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Westen beabsichtigt. Kommunisten im
Offentlichen Dienst waren nach diesem
Verstandnis das Gegenteil. Deshalb soll-
ten sie nicht zugelassen werden. Somit
enthiillte sich die neue Ostpolitik als
Fortsetzung des Kalten Krieges unter
den Bedingungen zeitweiliger Entspan-

nung.

Einige Apologeten der Berufsverbote
versuchten diese damit zu rechtfertigen,
dass durch sie der Ausgleich mit den so-
zialistischen Landern in der Frage der
Grenzen innenpolitisch abgesichert wer-
den solle: der Union dirfe keine Gele-
genheit gegeben werden, wieder an die
Regierung zu kommen, denn dann wiir-
den die Vertrage, die 1970 mit der Sow-
jetunion und der Volksrepublik Polen
geschlossen wirden, nicht ratifiziert.
Dass dies nicht zutraf, zeigte sich im Mai
1972, als CDU und CSU durch ihre mit
der Koalition abgestimmte mehrheitli-
che Stimmenthaltung im Bundestag die-
se passieren lieRen.

1971 begann der sozialdemokratisch
geflhrte Senatin Hamburg kommunisti-
schen Lehramtsbewerber(inne)n den
Weg ins Referendariat zu versperren. Im
gleichen Jahr lehnte es der Wissen-
schaftssenator Moritz Thape in Bremen
ab, das DKP-Mitglied Horst Holzer an
die Universitat Bremen zu berufen. Er-
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nest Mandel durfte nicht Professor in
Westberlin werden (zustdndig: Senator
Stein, SPD). Der Innenminister Genscher
(FDP) verbot ihm sogar die Einreise in
die Bundesrepublik. Auch in Bayern und
anderen Unions-regierten-Landern lieR
man Linke nicht in den Staatsdienst. Al-
lerdings bewarben sie sich dort seltener.

Bei derart einheitlicher Praxis wdare
eine weitere Absprache gar nicht nétig
gewesen. Da aber vor allem die SPD ihre
Zuverlassigkeit demonstrieren wollte,
fanden sich am 28.1.1972 ihre Minister-
prasidenten und Brandt zur gemeinsa-
men Erklirung mit den Regierungs-
Chefs der unionsregierten Lander bereit:
»Gehort ein Bewerber einer Organisati-
on an, die verfassungsfeindliche Ziele
verfolgt, so begriindet diese Mitglied-
schaft Zweifel daran, ob er jederzeit fiir
die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung eintreten wird. Diese Zweifel
rechtfertigen in der Regel eine Ableh-
nung des Anstellungsvertrages.«

Praxis mit Tradition

Das also war der so genannte Radikalen-
oder Extremistenerlass. Formal ist die
Bezeichnung nicht véllig korrekt. Ein Er-
lass ist ein amtliches Schriftstiick, das

sich an eine konkret angegebene juristi-
sche oder nattrliche Person richtet. Hier
war es eher eine Art Erkldrung ans Volk.
Man sei sich in dieser Frage einig.

Die Praxis, die am 28. Januar 1972
nichtins Leben gerufen, sondern nur be-
statigt worden ist, war élter als die so-
zialliberale Koalition. 1950 gab es schon
den so genannten >Adenauer-Erlassc, Er
z4hlte dreizehn Organisationen — elf lin-
ke und zwei faschistische — auf, deren
Mitglieder aus dem Offentlichen Dienst
zu entlassen oder von diesem von vorn-
herein fernzuhalten waren. Auch hier
stimmt die Bezeichnung nicht ganz. Es
war nicht nur eine Tat Adenauers, son-
dern auch seines Innenministers Gustav
Heinemann (kurz bevor der spétere
Bundesprasident aus anderen Griinden
das Kabinett im Streit mit dem Kanzler
verlieB). Zu Kaiser Wilhelms Zeiten
kannte man die >Lex Arons¢, benannt
nach einem Physiker und Erfinder einer
Quecksilberdampflampe, der nicht Pri-
vatdozent bleiben durfte, denn er war
Mitglied der Sozialdemokratischen Par-
tei. Und 1933 verkiindeten die Nazis das
»Gesetz zur Wiederherstellung des Be-
rufsbeamtentums«.

Die lange Tradition der Berufsverbote
unterschied die Bundesrepublik vom
Vorgehen anderer kapitalistischer Lan-
der im Kalten Krieg nach 1947. Eric
Hobsbawm berichtet in seinen Memoi-
ren, wie man es in GroBbritannien wah-
rend der flnfziger Jahre machte: Kom-
munisten im Offentlichen Dienst wur-
den von ihren Vorgesetzten aufgefor-
dert, aus ihrer Partei auszutreten. Wei-
gerten sie sich, wurden sie nicht entlas-
sen, allerdings nie mehr befordert. In
Landern mit starken kommunistischen
Parteien — Frankreich, Italien — war an
eine Berufsverbotspraxis wie in der Bun-
desrepublik ohnehin nicht zu denken.

Aufgrund des Beschlusses vom 28. Ja-
nuar 1972 ist die >Regelanfrage:« einge-
fihrt worden. Wer in den Staatsdienst
wollte, wurde vorher vom Verfassungs-
schutz gescreent. Der quantitative Er-
trag ist in einer wissenschaftlichen Ver-
offentlichung so beziffert worden: Von
»Anfang 1972 bis Ende 1979 wurden
etwa 2-2,4 Millionen und bis 1987 3,5
Millionen Menschen berpriift (:Regel-
anfrage« bei Bewerbungen um eine Erst-
Einstellung). Der Verfassungsschutz ver-
fiigte Gber Akten mit negativen Infor-
mationen Ober rund 35.000 Personen.
Die Behorden versperrten anfinglich



10.000 Bewerbern den Zugang zum 6f-
fentlichen Dienst, von denen allerdings
viele spater erfolgreich Berufung vor ho-
heren Amtsstellen oder vor Gericht ein-
legten. SchlieRlich wurden zwischen
1.102 und 2.250 Personen nicht einge-
stellt.«" 136 wurden entlassen. Schwer-
punkt waren die Schulen, aber es gab
auch Berufsverbote bei Bahn und Post,
bei letzterer sogar besonders heftige:
Briefsortierer und —zusteller, die schon
langst Beamte auf der untersten Stufe
waren, wurden wegen DKP-Mitglied-
schaft entfernt. Nur im Saarland soll es
keine Berufsverbote gegeben haben.

Von Anfang an gab es breiten Protest.
Dass der BdWi bei seiner Wiedergriin-
dung Anfang Juli 1972 auf Anhieb 1000
Mitglieder hatte und breite Resonanz
fand, war u.a. auch eine Reaktion auf
den Beschluss vom 28. Januar. Eine Initi-
ative »Weg mit den Berufsverboten« or-
ganisierte eine der bis dahin breitesten
auBerparlamentarischen Bewegungen
in der Bundesrepublik. Helmut Ridder,
Mitglied im Engeren Bundesvorstand,
war flr den Verband im Kampf gegen
die Berufsverbote federfihrend.

Im Ausland wurde man schnell hell-
horig. Alfred Grosser machte die deut-
sche Radikalenverfolgung zum Thema
seiner Friedenspreis-Rede 1975. Beson-
ders verwies er auf den Fall der Lehrerin
Silvia Gingold aus einer jlidischen und
kommunistischen Familie: ihre Eltern
waren wahrend des Nationalsozialismus
nach Frankreich emigriert, hatten viele
Angehorige verloren und in der Résis-
tance gekdmpft. Jetzt sollte die Tochter
ihren Beruf nicht austben durfen. In
Frankreich kindigte Frangois Mitterand
die Grindung eines eigenen Komitees
gegen die deutschen Berufsverbote an,
unterlie® es dann allerdings.

Berufsverbote heute

Seit Beginn der Lehrerarbeitslosigkeit in
der zweiten Halfte der siebziger jahre
erwies es sich nicht mehr als nétig, dass
sich die Einstellungsbehérden mit politi-
schen Ablehnungsgriinden blamierten:
wurde jemand nicht genommen, lag es
eben einfach am Uberangebot an Be-
werbungen. Um 1980 herum wurde zu-
néchst in den sozialdemokratisch regier-
ten, dann in allen anderen L&ndern (zu-
letzt 1991 in Bayern) die Regelanfrage
wieder abgeschafft, »Bedarfsanfragen«

aber bleiben bis heute moglich. In Nie-
dersachsen gab es Anfang der achtziger
Jahre noch ein paar besonders harte Be-
rufsverbote. 1995 befand der Europa-
ische Menschenrechtsgerichtshof, dass
die Lehrerin Dorothea Voigt, die in den
vorangegangenen Instanzen vom
Rechtsanwalt Gerhard Schroder vertre-
ten wurde, in diesem Land wieder einzu-
stellen sei. Als Annette Schavan in Ba-
den-Wiirttemberg ein Berufsverbot ge-
gen den Antifaschisten Michael
Csaszkoczy verhdngen wollte, entschied
2007 ein Gericht in Karisruhe fur ihn.
Schon der spate Willy Brandt soll ir-
gendwann gemurmelt haben, die Sache
mit dem so genannten Radikalenerlass

sei wohl ein Fehler gewesen.

Er irrte. Die MaRnahme hatte durch-
aus eine beabsichtigte Wirkung. Nach
1972 rieten so manche besorgten Eltern
ihren radikalen Kindern, sie sollten es
doch lieber mit Umweltschutz versu-
chen. Vorsicht zog bei den jungen Leu-
ten ein. Die SPD hatte allerdings nichts
davon: zwar war nicht die DKP die Ge-
neralvertretung der Massenschicht der
Intelligenz geworden, dafir wurden es
die Griinen.

Als die Berufsverbote in Westdeutsch-
land ihr Werk getan hatten, wurden sie
ab 1990 in der ehemaligen DDR nach-
geholt, und zwar in ganz anderer Quan-
titat. Die Abwicklung der ostdeutschen
Intelligenz war die breiteste deutsche
Berufsverbotswelle seit dem Faschismus.

Nachdem auch das erledigt ist, befin-
det sich die Diskriminierung aktuell in ei-
ner Art Latenzphase. Der Kniippel kam
in den Sack, ist aber noch da. in der poli-
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tischen Kultur besteht eine Ost-West-
Grenze. In Frankreich, Italien, GroBbri-
tannien und Landern mit ahnlicher Ver-
gangenheit gibt es wohl immer noch
keine Berufsverbote. In Osteuropa wird
auch einmal eine kommunistische Orga-
nisation verboten, das Zeigen einschlé-
giger Symbole wird kriminalisiert, und
das Europaparlament wird mit antikom-
munistischen EntschlieBungsentwiirfen
aus dieser Weltgegend behelligt.
Deutschland ist eher ostlich. Hier darf
selbst die Vorsitzende der Linkspartei
nicht Gber Kommunismus reden, ohne
dass ihr der Mund gestopft wird. Junge
Linksradikale vor dem Eintritt ins Berufs-
leben sind gut beraten, wenn sie sich ein

spurentilgendes Design zulegen — eine
Klandestinitat, die dem Verfassungs-
schutz und anderen Sicherheitsdienst-
leistern in Zukunft vielleicht neue Aufga-
ben zuwachsen ldsst. Letztlich aber ist
staatliche Aktivitat weniger nétig: die
Selektion hat langst jenes Gebilde tiber-
nommen, das man mit frommem Au-
genaufschlag als Zivilgesellschaft zu be-
zeichnen sich angewdhnt hat.

Anmerkung

1) Gerard Braunthal 1992: Politische Loyalitit
und Offentlicher Dienst. Der »Radikalener-
a8« von 1972 und die Folgen, Marburg:
117.

Georg Fiilberth war 1972 bis 1979 und
1982 bis 1991 Mitglied im BdWi-Bun-
desvorstand.
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