529. Angesichts dieser Argumente ist zunidchst eine Betrachtung von Bereich und Wirkung
des Artikels 1 Absatz 2 und sodann eine Priifung angebracht, wie die tatsdchliche Situation in
der Bundesrepublik sich zu dieser Vorschrift verhdlt.

530. Zu bedenken ist, daB Artikel 1 Absatz 2 eine Ausnahmeklausel ist. Er ist daher strikt
auszulegen, um eine ungebiihrliche Einschrankung des durch das Ubereinkommen beabsichtigten
Schutzes zu vermeiden.

531. GemdB dieser Klausel gelten Unterscheidungen, AusschlieBungen oder Bevorzugungen
einer Person in der Beschiftigung oder im Beruf nicht als Diskriminierung, wenn sie in den Er-
fordernissen dieser Beschdftigung begriindet sind (“the inherent requirements of a particular
job"). Das im englischen Text stehende Wort "inherent" definiert das Oxford Englisch Dictionary
wie folgt: "etwas als stdndige Eigenschaft oder Qualitit innewchnend; ein Element, besonders
ein wesentliches Element, von etwas bildend; intrinsisch, wesentlich"..Einen entsprechenden
Gedanken driickt der franzdsische Begriff "gualifications exigées" aus™ . Hieraus folgt, daB
jegliche Einschridnkung, die im Ausnahmebereich des Artikels 1 Absatz 2 untergebracht werden
soll, wegen der Natur der Beschiftigung selbst notwendig sein muB. Der Begriff "Notwendigkeit"
wird in internationalen Menschenrechtsurkunden sehr oft als ein Kriterium angewandt, um Aus-
nahmen von den in ihnen anerkannten Rechten einzuschrédnken. Bei der Priifung, ob eine gegebene
Begrenzung als notwendig gerechtfertigt werden kann, reicht zudem die einfache Frage nicht aus,
ob es Umstande gibt, unter denen MaBnahmen fiir einen Zweck notwendig sein kdnnen, zu dessen
Erreichung die jeweilige Vorschrift Begrenzungen zuldBt. Es ist zusdtzlich zu prifen, ob die
tatsachlich vorgesehenen oder getroffenen MaBnahmen nach Form und AusmaB in Einklang mit den
Erfordernissen der Lage sggnen. Anders gesagt, die Begrenzung muB gemessen an dem verfolgten
Ziel verhdltnismdBig sein™".

” 532. Anzumerken ist, daB der Ausdruck "eine bestimmte Beschdftigung" in der deutschen
Ubersetzung von Artikel 1 Absatz 2 nicht nur einen bestimmten Arbeitsplatz ("a particular job")
bezeichnen kann, sondern auch einen breiteren Beschdftigungsbereich. Dadurch wiirde jedoch in
das Ubereinkommen eine Bedeutung hineingetragen, welche die Internationale nrggitskunferenz
ausdriicklich verworfen hat. Wie in Kapitel 3 dieses Berichts ausgefilhrt wurde™", beschloB die
Konferenz wahrend der ersten Erbrterung 1957, eine Ausnahme fir Fdlle vorzusehen, "die durch
die Erfordernisse der Beschéftigung begriindet sind” ("the inherent requirements of the job");
das Amt schlug als Grundlage fir die zweite Erdrterung die Formen "eine bestimmte Beschafti-
gung” ("a particular employment") vor; anschlieBend wurde geltend gemacht, daB der Ausdruck
“Beschiftigung und Beruf” ein weit breiteres Gebiet abdecken wiirde als "Beschéftigung" ("job");
wihrend der zweiten Ertrterung wurde beschlossen, anstelle des vom Amt vorgeschlagenen Textes
die Bezugnahme auf "eine bestimmte Beschaftigung" ("a particular job") aufzunehmen. Dieser
Verlauf 1&Bt eine Absicht erkennen, den Schutzbereich zu begrenzen: die Wiedereinsetzung des
Begriffs "Beschaftigung" ("job") mit dem Zusatz "bestimmte" besagt, daB die Ausnahme sich auf
bestimmte Stellen, Arbeiten oder Funktionen bezieht.

4 533. Es lohnt daran zu erinnern, daB wihrend der Yorarbeiten zur Verabschiedung des
Ubereinkommens auch die Regierung der Bundesrepublik Deutschland eine Stellungnahme
abgegeben hat, die den Eindruck erweckt, daB sie die vorgeschlagene Ausnahmeklausel in dem
oben erwdhnten Sinn auffafite, denn sie bezog sich auf Fdlle, in denen einzelne Arbeitnehmer
von der Beschaftigung an bestimmten Arbeitspldtzen ausgeschlossen werden, weil sie nicht die
notigen Figenschaften mitbringen, ferner auf die Fernhaltung politisch Andersdenkender von
"bestimmten Beschaftigungen" in sogenannten “Tendenzbetrieben" (Unternehmen, die politischen,
konfessionellen oder dhnlichen Iwecken dienen).

534. Die erwdhnte Auslegung, also die Bindung der Ausnahme an die Erfordernisse bestimm-
ter Stellen, Arbeiten oder Funktionen, findet ihre Bestdtigung auch in den Stellungnahmen,
mit denen der SachverstdndigenausschuB fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
betont hat, wdhrend es zuldssig sein mige, daB "bei bestimmten hiheren Stellen, die direkt mit
der Durchfiihrung der Regierungspolitik befaBt sind", politische Meinungen beriicksichtigt wiir-
den, treffe dasselbe nicht zu, "wenn BedingungegﬁpnlitiSCher Natur fiir alle Arten Gffentlicher
Bezchdftigung im allgemeinen festgelegt werden"™ ",

535. Weiter ist anzumerken, daB bei den im Ubereinkommen Nr. 111 verwendeten Ausdriicken
ein objektiver Gehalt vermutet werden muB, der den ratifizierenden Staaten entsprechende Pflich-
ten auferlegt. Der SachverstdndigenausschuB fiir die Durchfilhrung der Ubereinkommen und Empfeh-
lungen hat darauf hingewiesen, daB [AO-Ubereinkommen "internationale Normen sind, und die Art,
wie ihre Durchfiihrung beurteilt wird, einheitlich sein muB und nicht durch aus einem bgatimm-
ten Gesellschafts- oder Wirtschaftssystem abgeleitete Konzepte beeinfluBt werden darf"~". Wiirde
dem Argument stattgegeben, daB die Kategorie "Beamter" in einem Land dem Konzept "eine be-
stimmte Beschdftigung” im Ubereinkommen entsprechen kinnte, dann hitte dies zur Folge, daB in
verschiedenen Landern vdllig unterschiedliche Ausnahmen zuldssig wdren, die dann nicht durch
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die Natur der Arbeit oder Funktionen bestimmt wiirden, sondern danach, ob bestimmte Titigkeiten
im gffentlichen Sektor liegen und Beschaftigten mit dem Status von "Beamten” iibertragen wiren.
Selbst in Marktwirtschaftslandern schwankt das AusmaR, in dem Titigkeiten im &ffentlichen oder
privaten Sektor angesiedelt sind, ganz erheblich, z.B. in den Bereichen Transport, Fernmelde-
wesen, Energieerzeugung und Energieversorgung, Erziehung, Gesundheitsdienste, Banken usw. Zu-
dem verandert sich die Lage auch mit der Zeit in dem MaBe, wie bestimmte Titigkeiten verstaat-
licht oder privatisiert werden, In Landern, deren Produktionsmittel allgemein offentliches
Eigentum sind, kidnnte eine solche Auslegung zur Folge haben, daB die groBe Masse der Erwerbs-
bevilkerung dem Schutz des Ubereinkommens entzogen wire. Die "Erfordernisse der Beschiftigung”

Schwankungen durch alle derartigen Zufalligkeiten zu unterwerfen, wirde jede gemeinsame inter-
nationale Norm zunichte machen.

536. Angesichts des Vorstehenden ist zu priifen, ob die in der Bundesrepublik mit Bezug
auf den Zugang und die Beschaftigung im Gffentlichen Dienst getroffenen MaBnahmen sich auf
der Grundlage von Artikel 1 Absatz 2 des Ubereinkommens Mr. 111 in allen Fillen, in denen sie
angewandt werden, rechtfertigen lassen.

537. Zu bedenken ist, daf die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung
nur eine von mehreren allgemeine Pflichten der Gffentlich Bediensteten in der Bundesrepublik
ist. Das Bundesbeamtengesetz und die entsprechenden Gesetze fiir den &ffentlichen Dienst der
Lander legen u.a. die folgenden Pflichten fest: der ganzen Nation, nicht einer einzelnen Par-
tei zu dienen; die Dienstaufgaben unparteiisch und gerecht mit Bedacht auf das Allgemeinwohl
auszuiiben; bei jeder politischen Betdtigung die durch das Verhdltnis zur Uffentlichkeit und
die Amtspflichten gebotene MdBigung und Zuriickhaltung zu wahren; voller Einsatz in Beruf und
Verhalten zur Wahrung der Achtung und des Vertrauens, die der Beruf erfordert; Vorgesetzte zu
beraten und zu unterstitzen und ihre Weisungen auszufiihren; die in der Ausiibung des Dienstes
erhaltenen Informationen vertraulich zu behandeln. Pflichten dieser Art sind deutlich darauf
angelegt, einen wirksam und unparteiisch funktionierenden Gffentlichen Dienst zu gewdhrleisten
und sind auch der Beschdftigung im Gffentlichen Dienst anderer Staaten gemeinsam.

538. Auch Fragen des Bekenntnisses zur Verfassungsgrundordnung erscheinen bei der Priifung
der Eignung fir bestimmte Stellungen im dffentlichen Dienst als relevant. Wie schon erwdhnt
wurde, hat der Sachverstdndigenausschull fir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
festgestellt, solche Erwdgungen kinnten bei bestimmten hiheren Stelien, die direkt mit der
Ourchfiihrung der Regierungspolitik befaft sind, angebracht sein. Sie kinnen ebenso auch fir
die Beschdftigung in bestimmten Bereichen relevant sein, die besonders sichere Garantien fir
die Loyalitdt und Zuverldssigkeit ihres Personals erfordern, wie der diplomatische Dienst und
die Landesverteidigung, ebenso fiir bestimmte Stellen in anderen Bereichen des dffentlichen
Dienstes, in denen wegen der Natur der Funktionen entsprechende Sicherungen erforderlich er-
scheinen.

539. Mit Bezug auf die Lage in der Bundesrepublik Deutschland wird der Ausschuf nunmehr
die folgenden Aspekte priifen: die Folgen, die sich aus Unterschieden in der Politik und Praxis
verschiedener Behidrden in der Bundesrepublik ergeben; die Auswirkungen fiir das Funktionieren
des dffentlichen Dienstes von Aktivitdten, derenwegen der Ausschlufl bestimmter Personen aus
dem dffentlichen Dienst angestrebt wurde; die Anwendung der Treuepflichtvorschriften als pri-
ventive Mafinahme zur Sicherung des Funktionierens des @ffentlichen Dienstes in Konflikt- oder
Erisenzeiten; die unterschiedslose Anwendung der Treuepflicht auf alle Beamten; sowie schlieB-
lich die besondere Stellung der Lehrer in bezug auf diese Fragen.

540. Folgen, die sich aus Unterschieden in der Politik und Praxis verschiedener Behidrden
in der Bundesrepublik ergeben. Wahrend, wie schon erwdhnt, die einschTagigen Vorschriften des
Grundgesetzes, der Gesetze und Tarifvertrdge allgemeingililtige Normen beziiglich der Treuepflicht
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung setzen, bestehen bei der Anwendung dieser Yor-
schriften erhebliche Unterschiede in Politik und Praxis. Die Bundesregierung hat in ihrer Stel-
lungnahme von Juni 1986 das Bestehen won Unterschieden zugegeben. Jedoch kinnten nach ihrer
Auffassung nur die Verfassung und die Gesetze der Bundesrepublik sowie die hieraus abgeleitete
Verwaltungspraxis, die sich mit der Praxis in der Mehrzahl der Bundeslinder decke, MaBstab fiir
die jetzige Untersuchung sein. Wenn einzelne Linder aus politischen oder taktischen Griinden in
Einzelfdllen ~ugunsten der Betroff -'en anders entschieden, kinne dies keinen Einflul auf die
Frage haben, ob die von der Bundesregierung vertretene praktische anwendung der nationalen
Rechtslage entspreche und ob diese Rechtslage in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen Nr. 111
stehe. '

541. In diesem Zusammenhang erinnert der AusschuB an die bereits gemachten Ausfuhrun92n5?
iiber die Pflichten, die ein Staat durch die Ratifikation des Ubereinkommens Mr. 111 gem3B Ar-
tikel 19 der Verfassung der [AD und Artikel £ und 3 des lUbereinkommens ibernimmt, ndmlich da-
fiir zu sorgen, daB Recht und Praxis mit dem Ubereinkommen in Einklang stehen, eine hierauf
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abzielende innerstaatliche Politik zu verfolgen und alle Verwaltungsvorschriften oder -gepflo-
genheiten abzudndern, die mit dieser Politik nicht in Einklang stehen. Wo in einem Bundesstaat
verschiedene Behtrden unterschiedliche Praktiken befolgen, bestimmt sich die Vereinbarkeit mit
dem lUbereinkommen nicht nach der jeweiligen Mehrheitspraxis. Die Position der einzelnen Behir-
den mufl jeweils im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit dem Ubereinkommen betrachtet werden.

342. Zudem kann die bei der Verfolgung einer konkreten Politik oder Praxis gewonnene Er-
fahrung einen wertvellen Einblick geben, welche Bedingungen mit Fug und Recht als Erfordernisse
einer bestimmten Beschdftiqung gelten kinnen.

543. Wie vorstehend schon ErwﬁhntEE. sind die bestehenden Unterschiede in der Art, wie
die Vorschriften iber die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung ange-
wandt werden, Ausfluf von Texten iiber das Verfahren fir die Uberpriifung der Verfassungstreue
(die auch Kriterien materieller Art enthalten) und der Politik und Praxis, die bei der Beurtei-
lung von Bewerbungen fiir den dffentlichen Dienst und bei Entscheidungen iiber die Hinnehmbar-
keit bestimmter politischer Tatigkeiten oder Zugehiéirigkeiten won Angehirigen des offentlichen
Dienstes angewandt werden. Eine Gruppe von Lindern (Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-West-
falen, Saarland]), in denen rund 26 der insgesamt 61 Millionen Einwohner der Bundesrepublik
leben, hat in den letzten fiinf oder sechs Jahren eine Vorgehensweise eingeschlagen, die an-
scheinend 5treit und Kontroversen weitgehend beseitigt hat. Unter anderen wurden auch Fille
erneut gepriift, in denen die Beschdftigung oder Beamtenernennung abgelehnt worden war, wobei
anscheinend in vielen Fidllen zugunsten der Betroffenen entschieden wurde. Eine andere Linder-
gruppe (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schiweswig-Holstein] wendet
strengere Kriterien an. Das Ergebnis ist, daB politische Titigkeiten und Zugehdrigkeiten, die
in dem einen Teil der Bundesrepublik nicht als Hindernis fiir die Zulassung und Beschiftigung
im dffentlichen Dienst gelten, im anderen Teil des Landes einen Grund fiir den AusschluB aus
dem dffentlichen Dienst abgeben. In Niedersachsen hat sich zudem die Praxis im Lauf der Zeit
geandert. Tatigkeiten, die friher nicht als AnlaB zu disziplinaren MaBnahmen galten (wie Kan-
didaturen fiir bestimmte politische Parteien oder Amter in solchen Parteien), wurden in der

Folge von den Landesbehiirden als mit der Treuepflicht unvereinbar und disziplinar zu ahnend ge-
wertet,

344. Im Bundesdienst entsprechen zwar die jetzt geltenden Grundsitze fiir die Priifung der
Verfassungstreue im wesentlichen den Vorschriften der ersten Lindergruppe (und haben iiberhaupt
mehreren dieser Linder als Modell fiir ihre Texte gedient), aber mehrere zur Zeit anhingige
Entlassungsverfahren, bei denen die Betroffenen inzwischen vom Dienst enthoben wurden, griinden
auf Tatbestanden, die in diesen Landern nicht als AnlaB fiir disziplinare MaBnahmen gelten wiir-
den. Dies zeigt z.B. die EntschlieBung, mit der der Ressische Landtag sich im Januar 1985 ge-
gen dig MaBnahmen des Bundespostministers gegen mehrere Postbeamte in Hessen mit dem Hinweis
gewandt hat, die Inanspruchnahme staatsblirgerlicher Rechte, wie z.B. die Kandidatur zu Ge-
meinde-, Landes- und Bundestagswahlen, und die Wahrnehmung entsprechender Mandate diirfe nicht
zu dienstrechtlichen Nachteilen fiihren.

545. Mit Bedacht auf die genannten Unterschiede in den Vorgehensweisen hat der AusschuB
sowohl wihrend der Zeugenanh@rungen als auch wihrend seines Besuchs in der Bundesrepublik
Deutschland systematisch nachgefragt, ob wegen der Anwendung der weniger restriktiven Politik,
die bestimmte Lander jetzt befolgen - oder die Niedersachsen friiher befolgt hatte -, Schwierig-
keiten im Funktionieren des Gffentlichen Dienstes beobachtet worden seien. Es hat sich kein
Indiz flir nachteilige Wirkungen ergeben. Wihrend des Besuchs in der Bundesrepublik Deutschland
haben die Behdrden von Hessen, Nordrhein-Westfalen und des Saarlands dem AusschuB erklirt, es
seien keine Schwierigkeiten aufgetreten. Es scheint daher, daB die von anderen Behiirden ange-
wandten strengeren Kriterien Bedingungen schaffen, die iiber das MaB des fiir das ordnungsge-
mafe Funktionieren des &ffentlichen Dienstes Notwendigen hinausgehen.

546. Die Auswirkungen fiir das Funktionieren des &ffentlichen Dienstes von Aktivititen, de-
rentwegen der AusschiuB bestimmter Personen aus dem Gffentlichen Dienst angestrebt wurde, Mehrere
der dem Ausschull vorgetragenen belegten Falle betrafen die Entlassung von Beamten aus dem of-
fentlichen Dienst wegen der Verletzung der Treuepflicht; in weit zahlreicheren Fidllen sind
Yerfahren im Hinblick auf die Entlassung noch anhdngig. Viele der betroffenen Beamten waren
seit lang .m dffentlichen Dienst; abgesehen von den politischen Tdtigkeiten, auf die ‘c-
die gegen sie getroffenen DisziplinarmaBnahmen stiitzten, waren ihre dienstlichen Leistungen
einwandfrei gewesen.

347. Wahrend der Anhorungen hat der AusschuB die Zeugen systematisch befragt, ob die Tid-
tigkeiten, auf die sich die Behauptungen einer Verletzung der Treuepflicht stiitzten, nachtei-
1ige Auswirkungen auf die dienstliche Leistung der Betroffenen oder das Funktionieren ihrer
Dienstbereiche gehabt hitten. Die Aussagen lauteten iibereinstimmend, daB sich in den Fillen,
iber die der AusschuB Einzelheiten vom WGE, von Gewerkschaften oder von den Betroffenen erhalten
hatte, keine solchen nachteiligen Folgen ergeben hitten,
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548. In einigen Fdllen wurde erwdhnt, daB Lehrer versucht hitten, ihre Schiler zu indok-
trinieren. 50 hat die Regierung in ihrer stellungnahme von Marz 1986 als Beispiel angefiihrt,
dafl Literatur verteilt wurde, in der NS-Verbrechen geleugnet wurden (Fall Luthardt in Nieder-
sachsen} oder daff ein Hochschullehrer ein Buch rechtsextremen Inhalts vertffentlichte (Fall
Kosiek). Der Leiter der niedersichsischen Landesbehirde fiir Verfassungsschutz hat in seiner
Aussage vor dem Ausschull Dokumente lber Indoktrinierungsversuche mehrerer Lehrer vorgelegt,
die Mitglieder des KBW, einer seither aufgeldsten maocistischen Gruppe, waren. Er erkldrte, ihm

seien keine F311e539kannt, in denen der DKP angehfirende Lehrer versucht hatten, im Unterricht
ZU indoktrinieren™".

549, Diese Hinweise legen den 5Schluf nahe, daf es zwar in Einzelfdllen zu FunktionsmiB-
brauch kommen mag, das hiergegen aber disziplinare MaBnahmen wegen der Verletzung anderer
Dienstpflichten moglich sind und auch getroffen worden sind; dagegen kann aus bestimmten po-
litischen Auffassungen oder Zugehirigkeiten nicht die Vermutung der Wahrscheinlichkeit eines
MiBbrauchs abgeleitet werden. Diese Schluffolgerung wird durch die groBe Mehrheit der Fille

erhdrtet, die der WGB, Gewerkschaften oder die Betroffenen dem AusschuB zur Kenntnis gebracht
haben.

550. Die genannten Indizien finden auch in einer Vielzahl von Einzelsituationen ihre Be-
stdtigung. In einer Reihe von Fdllen wurden Verfahren wegen der Verletzung der Treuepflicht
erst geraume Zeit #Hanchma] acht oder zehn Jahre) nach dem Beginn der zur Last gelegten Titig-
keiten eingeleitet™, Oft sind widhrend des Verfahrens Beamte - fast immer Lehrer -, deren Ent-
lassung wegen ihrer po]itischenﬁ{ﬁtigkeiten betrieben wurde, im Dienst verblieben, manchmal
noch zehn oder 2w0lf Jahre lang . In keinem dieser Fdlle wurde behauptet, daB die verspitete
Einleitung von MaBnahmen wegen der behaupteten Verletzungen der Treuepflicht, oder die Bei-
behaltung im Dienst von Personen, gegen die Verfahren anhidngig waren, nachteilig auf die Er-
fiillung der Dienstaufgaben durch die Betroffenen oder das Funktionieren der Dienstbereiche
{z.B. Postdienst und Erziehungswesen}, in denen sie tdtig waren, eingewirkt hdtte.

551. Gegenuber einer Beamtengruppe ist in den letzten Jahren von der Befugnis, einen Beam-
ten bis zur rechtskrdftigen Entscheidung des zustandigen Gerichts zu suspendieren, systematisch
Gebrauch gemacht worden (d.h. im Bundespostdienst). Diese Suspendierungen wurden damit erklirt,
die grode Mehrheit der Beamten im Bundespostdienst und die Offentlichkeit hdtten kein Verstdnd-
nis daflr, wenn einem Beamten, dem schwere, voraussichtlich zur Entlassung fihrende Verletzun-
gen seiner Dienstpflichten vorgeworfen wiirden, das Verbleiben im Dienst gestattet wiirde. Der
Abteilungsleiter fir das Personalwesen im Bundesministerium fir das Post- und Fernmeldewesen
hat auf Befragen durch den AusschuB erklart, die dienstlichen Leistungen der betroffenen Beam-
ten seien nicht beanstandet, sondern positiv beurteilt worden; es gebe keine Hinweise darauf,
dafl ihre politischen Aktivitaten ihre Arbeitsleistung negativ beeinfluBt hdtten; sie hdtten
nicht versucht, ihre Stellung oder ihr Amt im &ffentlichen Dienst fir politische Zwecke zu miB-
brauchen oder sich sonst ein unangemessenes Verhalten im Dienst zuschulden kommen lassen; die
politische Betdtigung der betroffenen Beamten habe keine Schwierigkeiten mit Kollegen oder Vor-
gesetzten oder mit dem Publikum geschaffen und in keiner Weise das Funktionieren des Postdien-
stes beeintrdchtigt. Er erkldrte, auf diese Erwdgungen komme es nicht an, denn was den Beamten
vorgeworfen werde, sei die mangelnde Einstellung zur Verfassung.

552. Angesichts der vorstehenden Hinweise ist abgesehen von Fillen von Verfehlungen im
fmt {wie Indoktrinierungsversuche von Lehrern an Schiilern) nicht erwiesen, daB das Verbleiben
der betroffenen Personen im Dienst das Funktionieren des dffentlichen Dienstes beeintrichtigen
wiirde,

553. Diese Schlulfolgerung wird durch eine Entschliefung fiir eine Gruppe wvon Bundesbahn-
beamten erhdrtet, gegen die Disziplinarverfahren wegen Betidtigung innerhalb der DKP eingelei-
tet worden waren. Nach Aussagen vor dem AusschuB, die der Bundesdisziplinaranwalt bestdtigt
hat, waren diese Verfahren vor einigen Jahren eingestellt worden, nachdem die Betrnffeggn ein-
gewilligt hatten, ihr Beamtenverhdltnis aufzugeben und Angestelltenvertrige anzunehmen “, Ihre
Weiterbeschdftigung bei der Bundesbahn habe keinerlei Schwierigkeiten verursacht. Es gibt kei-

nen Grund zu der Annahme, das Ergebnis wire anders ausgefallen, wenn sie weiterhin als Beamte
beschiftigt geblieben wiren.

554. Die Anwendung der Treuepflichtvorschriften als prdventive MaBnahme zur Sicherung
des Funktionierens des offentlichen Dienstes in KonfTikt- oder Krisenzeiten. Uie Regierung
der BundesrepubTik hat erklart, der Einwand, die politische Betdtigung von Personen, denen
eine Verletzung der Pflicht zur Verfassungstreue vorgeworfen werde, sei ohne erkennbare Falgen
fiir das Funktionieren der Gffentlichen Dienste geblieben, gehe an der Sache vorbei, namlich
der Notwendigkeit, den Staat und seine Institutionen in Konflikt- oder Krisenzeiten zu sichern.

Auch milsse augjdie besondere historische und geographische Lage der Bundesrepublik Bedacht ge-
nommen werden .
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