468, Folglich hat der Ausschufl beschlossen, die Informationen iber Einzelfdlle als Bewedis-

material fur die Wirkung der einschldgigen Gesetzestexte und der Yerwaltungspraxis zu beriick-
sichtigen.

Gesetzgebung und Praxis in der Bundesrepublik
Deutschland zu den anstenenden Fragen =]

489, Der AusschuB legt nunmehr seine Feststellungen zur Lage in der Bundesrepublik Deutsch-
Tand in bezug auf die anstehenden Fragen dar. e Elemente dieser Lage, ebenso die Tatsachen in
Einzelfdllen, sind generel] unbestritten. Soweit dem AusschuB widerstreitende Meinungen vorge-
tragen wurden, betrafen sie eher die Bewertung der Lage, gemessen an den Erfordernissen des
Ubereinkommens iber die Diskriminierung (Beschdftigung und Beruf).

470. Der vorliegende Fall hat seinen Ursprung in Malnahmen betreffend die Beschaftigung
im offentlichen Dienst von Personen, die politische Aktivitdten betreiben oder Parteien oder
Organisationen angendren oder nahestehen, deren Ziele als gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung gerichtet gelten. Diese MaBnahmen haben meistens die Form der Michtzulassung zum
gffentlichen Dienst oder von Schritten im Hinblick auf die Entlassung bereits im dffentlichen
Dienst Beschaftigter. 5Sie trafen insbesondere Mitglieder und Anhanger der Deutschen Kommunisti-
schen Partei (DKP) und anderer Parteien oder Organisationen marxistisch-leninistischer Richtung.
Sie sind auch gegeniiber Personen mit rechtsextremistischer Betdtigung, besonders in der Natio-
naldemokratischen Partei Deutschlands [(NPD)} getroffen worden. Zum Teil waren auch in anderen
Organisationen, wie sozialistischen Studentenverbidnden oder der Friedensbewegung, tédtige Perso-
nen betroffen.

471. Maflgebend fiir die genannten MaBnahmen war ein Zusammenwirken von Faktoren: Verfas-
sungs- und Gesetzesvorschriften (bei in einem arbeitsrechtlichen Verhdltnis im @ffentlichen
Dienst Beschaftigten auch Bestimmungen von Tarifvertragen), die Rechtsprechung der Gerichte und
die Politik und Praxis der Behiirden bei der Anwendung der einschldgigen Vorschriften. Ein Hin-
weis auf die wichtigsten Merkmale dieser bestimmenden Faktoren dirfte angezeigt sein.

472. Nach Artikel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland hat jeder
Deutsche nach seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem &f-
fentlichen Amte. Mach Artikel 33 Absatz 3 darf niemandem bei der Zulassung zum &ffentlichen
Dienst und dem Genuf von Rechten im dGffentlichen Dienst aus seiner Zugehbrigkeit oder Michtzu-
gehirigkeit zu einem Bekenntnisse oder einer Weltanschauung ein Machteil erwachsen. Dabei ist
festzuhalten, dad fiir die Entscheidungen von Behirden ein Begrindungszwang besteht; wer sich in
seinen Rechten verletzt fiihlt, hat Anspruch auf gerichtliche Uberprifung ?durch Verwaltungsge-
richte, wenn das Beschdftigungsverhdltnis ein tffentlich-rechtliches ist, durch die Arbeitsge-
richte, wenn es ein arbeitsrechtliches ist). Wegen dieser Verfahrenssicherungen - die in der
Bundesrepublik Deutschland anscheinend weiter reichen als anderswo Ublich - war es miglich, daB
Fragen des Ausschlusses vom dffentlichen Dienst der gerichtlichen Uberpriifung zugefiihrt und
deutlich zum Gegenstand dffentlicher Aufmerksamkeit wurden.

473. Artikel 33 des Grundgesetzes enthdlt weitere Bestimmungen iiber die Beschiftigung von
Beamten. Artikel 33 Absatz 4 schreibt vor, daB die Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse in
der Regel Angehirigen des offentlichen Dienstes zu ibertragen ist, die in einem &ffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhdltnis stehen (d.h. Beamten). Nach Artikel 33 Absatz 5 ist das
Recht des @ffentlichen [ienstes unter Berilicksichtigung der hergebrachten Grundsitze des Berufs-
beamtentums zu regeln. Die Gerichte haben die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung als einen dieser hergebrachten Grundsdtze identifiziert. Deswegen gehen die Behir-
den davon aus, daf den Vorschriften, welche diese Treuepflicht definieren und regulieren, Ver-
fassungsrang zukomme und dal MaBnahmen, um die einhaltung dieser Pflicht durchzusetzen, AusfluB
eines Verfassungsgebots seien.

474, Als Voraussetzung fir die Beschdftigung im Bundesdienst legt § 7 des Bundesbeamtenge-
setzes fest, daB in das Beamtenverhdltnis nur berufen werden darf, wer die Gewdhr dafiir bietet,
daf er jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes
eintritt. Nach & 52 Absatz 2 desselben Gesetzes muB der Beamte sich durch sein gesamtes Verhal-
ten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung bekennen und fiir deren Erhaltung eintre-
ten. Fiir den Landesdienst enthalten § 4 Absatz 2 und § 35 Absatz 1 des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes und die zu seiner Durchfilhrung erlassenen Beamtengesetze der Lidnder entsprechende Vor-
schriften,

475. Die Treuepflicht gilt fiir jeden Beamten. 5ie gilt alsc gleichermaBen fiir Beamte, die
direkt in der Staatsverwaltung tidtig sind, und fir Beamte in Gffentlichen Diensten wie Post-
und Fernmeldewesen, Bundesbahn, &ffentlichen Gesundheitsdiensten und dem &Gffentlichen



Erziehungswesen. Nach standiger Rechtsprechung gilt sie auch ohne Unterschied der Dienstaufga-
ben oder der Verantwortungsebene des Beamten.

476. Der Beamte hat die Treuepflicht zur freiheitlichen demgkratischen Grundordnung 1in
seinem ganzen Verhalten zu beachten. Diese Pflicht gilt somit nicht nur fir sein dienstliches,
sondern auch fir sein auBerdienstliches Verhalten. Indessen schreiben § 77 des Bundesbeamtenge-
setzes und die entsprechenden landesrechtlichen Vorschriften vor, daf ein Verhalten auBerhalb
des Dienstes nur dann ein Dienstvergehen ist, wenn es nach den Umstdnden des Einzelfalles in
besonderem MaBe geeignet ist, Achtung und Vertrauen in einer fiir das Amt des Beamten oder das
Ansehen des Beamtentums bedeutsamen Weise zu beeintrachtigen.

477. Neben den in einem Gffentlich-rechtlichen Verhaltnis Beschaftigten des offentlichen
Dienstes, also den Beamten, finden sich Angestellte und Arbeiter mit arbeitsrechtlichen Beschaf-
tigungsverhaltnissen. Nach den geltenden Tarifvertrigen unterliegen solche Personen einer ent-
sprechenden Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Nach der Rechtspre-
chung der fir Fdlle im Zusammenhang mit solchen Besch@aftigungsverhdltnissen zustidndigen Arbeits-
gerichte ist bei der Wirdigung der Treuepflicht solcher Beschiftigter nach der Natur ihrer je-
weiligen Dienstaufgaben zu unterscheiden. Nach dem Grundgesetz sollten grundsatzlich Funktionen
mit Ausiibung hoheitsrechtlicher Befugnisse Personen mit Beamtenstatus und Aufgaben ohne Aus-
libung solcher Befugnisse Personen in einem arbeitsrechtlichen Beschdftigungsverhdltnis iibertra-
gen werden. In der Praxis wird bei der Zuweisung von Funktionen an die verschiedenen Kategorien
gffentlich Bediensteter kein klarer Unterschied gemacht. £

478. Die vorstehend erwdhnten Bestimmungen des Grundgesetzes, die Gesetzesvorschriften
iber die Beschdftigung von Beamten und die Tarifvertrige fiir die Arbeitnehmer im &ffentlichen
Dienst sind wihrend der Zeit, seit das Ubereinkommen Nr. 111 fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land in Kraft ist, unverdndert geblieben. Die Art ihrer Anwendung dagegen hat sich gewandelt,
teils als Ergebnis der Weiterentwicklung der Rechtsprechung, teils auch als Ergebnis von Ent-
scheidungen der zustdndigen Behdrden. AuBerdem haben die Entscheidungen von Gerichten und Ver-
waltungsbehiirden aufeinander eingewirkt.

479. Artikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes sieht die Verfassungswidrigkeit von Parteien
vor, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhdnger darauf ausgehen, die freiheit-
liche demokratische Grundordnung zu beeintrichtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bun-
desrepublik Deutschland zu gefdhrden. Die Erkldrung der Verfassungswidrigkeit bedarf einer Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts. Dieses hat 1952 und 1956 Entscheidungen dieser Art ge-
genliber der Sozialistischen Reichspartei und der Kommunistischen Partei Deutschlands (KPD) ge-
fdllt. Seither ist kein weiterer Antrag aus Artikel 21 Absatz 2 an das Bundesverfassungsgericht
gelangt. 1961 hat das Gericht entschieden, solange eine Partei nicht durch dieses Spezialver-
fahren fir verfassungswidrig erkldrt sei, blieben ihre Amtstrdger und Mitglieder bei ihren Ti-
tigkeiten geschitzt.

480. In der Folge wurden mehrere neue Farteien gegriindet, die verschiedentlich als "extre-
mistisch" oder "radikal" bezeichnet wurden; einige standen auf dem Boden marxistischer Analyse
und Anschauungen, andere verkiindeten Auffassungen, die als an das nationalsozialistische Gedan-
kengut erinnernd gelten. Die Behirden haben davon abgesehen, solche Parteien nach Artikel 21
Absatz 2 des Grundgesetzes fiir verfassungswidrig erkldren zu lassen. Wohl aber haben sie ange-
strebt, gestitzt auf die Bestimmungen lber die Treuepflicht von Angehtrigen des &ffentlichen
Dienstes zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung, Personen, von denen behauptet wurde,
daB sie sich mit den Zielen solcher Parteien identifiziert hatten, vom &ffentlichen Dienst fern-
zuhalten. Die hierbei verfolgte Politik hat ihren Niederschlag in einer Reihe von Richtlinien
fir die Priifung der Verfassungstreue gefunden. Sie hat auch zur Uberpriifung der Legalitit der
getroffenen MaBnahmen durch die Gerichte AnlaR gegeben.

481. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Grundsatzurteil vom 22. Mai 1975 befunden,
auch ohne die Erkldrung der Verfassungswidrigkeit einer Partei gemdB Artikel 21 Absatz 2 des
Grundgesetzes bleibe es den Behiirden unbenommen zu befinden, daR eine Partei verfassungsfeind-
liche Ziele verfolge und daher politisch zu bekdmpfen sei. Fiir die Beurteilung der Eignung ei-
nes Bewerbers fiir den @ffentlichen Dienst k&nne der Beitritt oder die Zugehiirigkeit zu einer
solchen Partei erheblich sein, unabhangig davon, ob die HErfassungswidngkeit dieser Partei
durch Urteil des Bundesverfassungsgerichts festgestellt sei oder nicht' .

482. Mit diesem Urteil hat das Bundesverfassungsgericht in der Rechtsprechung den Begriff
der Verfassungsfeindlichkeit anerkannt, auf dem die vorstehend erwihnten MaBnahmen zur Aus-
schlieBung aus dem dffentlichen Dienst (Nichtzulassung zum &ffentlichen Dienst oder Entlassung)
grindeten. Insbesondere haben die Gerichte unter Hinweis auf das Parteiprogramm die Ziele der
Deutschen Kommunistischen Partei (DKP) als verfassungsfeindlich bezeichnet. Besonders wichtig
waren hierbei die Urteile des Bundesverfassungsgerichts in den Fillen Peter (Oktober 1981) und
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Meister (Mai 1984). Nach der Auffassung der Gerichte verfolgt auch die Mationaldemokratische
Fartei Deutschlands [NPD)} verfassungsfeindliche Ziele. Nach dem Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts im Fall Eigenfeld (Marz 1986) grundet diese Feststellung weniger auf dem Parteipro-
gramm als auf den Veroffentlichungen und Auferungen der Partei und ihrer Mitglieder.

483. Das Konzept der Verfassungsfeindlichkeit ist sowohl innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland als auch in den Dokumenten und Zeugenaussagen vor dem Ausschull kritisiert worden.
Der Hauptansatzpunkt der Kritik war, daR das Konzept in der Verfassung und den Gesetzen der
Bundesrepublik nirgendwo erwahnt sei; die Verfassung kenne vielmehr nur zwel Situationen einer
politischen Partei - sie sei zugelassen oder verfassungswidrig. Es ist angemerkt worden, daB
das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil von 1975 den Verwaltungsbehirden und Gerichten
ein allgemeines Ermessen eingerdumt habe, politische Parteien und ihre Mitglieder des ihnen
durch die Egrfassung zugedachten Schutzes unter MiBachtung der dort festgelegten Sicherungen zu
entkleiden . Der Ausschufl hat diese Stellungnahmen zwar zur Kenntnis genommen, muB aber darauf
hinweisen, daB es nicht zu seinem Auftrag gehdrt, einzelne Aspekte der Rechtsprechung in der
Bundesrepublik Deutschland auf ihre Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz zu priifen. Der Ausschuf
muR die gefestigte Rechtsprechung als Teil der ihm vorgelegten Tatsachemnmaterie entgegennehmen.
Seine Aufgabe ist zu priifen, ob die Rechtslage und Praxis, wie sie aus einschldgigen Gerichts-
urteilen hervorgehen, mit dem Ubereinkommen Nr. 111 in Einklang stehen.

484. Wohl aber ist die folgende Bemerkung angebracht: auch wenn Parteien wie der DKEP und
der NPD verfassungsfeindliche Ziele zugeschrieben werden, ist ihre Betdtigung rechtmdRig, und
sie haben am politischen Leben des Landes gleichberechtigt mit anderen, Barteien teil. In den
dem AusschuB zur Kenntnis gebrachten Fdllen wurde - mit einer Ausnahme - - nicht unterstellt,
die Betroffenen hdtten in ihrer politischen Betdtigung gesetz- oder verfassungswidrig gehandelt.

485, Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil von Mai 1975 mehrere Grundsdtze mit
Bezug auf die Tr?gepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung im dffentlichen
Dienst verkindet ~. In dem vorliegenden Fall ging es zwar um die Verfassungsmdligkeit von Ge-
setzesvorschriften iiber die Zulassungsbedingungen zum juristischen Vorbereitungsdienst, aber
diese Grundsidtze betreffen allgemein das Verhalten von Bewerbern und Angehdrigen des Gffentli-
chen Dienstes ohne Ricksicht auf den Status. Das Gericht hat u.a. festgestellt, die Treuepflicht
gelte fir alle Beamten und l1ieBe sich nicht nach der Natur ihrer Funktionen unterscheiden.
Diese Pflicht erfordere mehr als nur eine formal. korrekte, im lbrigen aber uninteressierte,
kiihle und innerlich distanzierte Einstellung zu Staat und Verfassung; sie erfordere insbeson-
dere, daB Beamte sich eindeutig von Gruppen und Bestrebungen distanzieren, die Staat und Verfas-
sung angreifen, bekdmpfen und diffamieren.

486. Das letztgenannte Erfordernis hat bei Emtscheidungen der Behirden und Gerichte iiber
den AusschluB von Bewerbern fiir den Gffentlichen Dienst und die Entlassung aus dem offentlichen
Dienst eine wichtige Rolle gespielt.. Zugehtirigkeit oder Beziehungen zu Parteien oder Organisa-
tionen, deren Ziele als verfassungsfeindlich gelten, wurden als mit der Treuepflicht unverein-
bar erachtet. Unter solchen Umstdnden wurden Erkldrungen der Betroffenen, sie unterstiitzten die
freiheitliche demokratische Grundordnung und wirden nicht gegen sie handeln, ebenso auch Beweise
ihres einwandfreien Verhaltens bei ihrer tatsdchlichen politischen Betdtigung, als rechtlich un-
erheblich beurteilt.

487. Im Januar 1972 unternahmen der Bundeskanzler und die Regierungschefs der Ldnder den
Versuch, die Praxis bei der Anwendung der Vorschriften ilber die Treuepflicht im tffentlichen
Dienst zu harmonisieren. Sie verabschiedeten eine gemeinsame Erklarung, den sogenannten Radika-
lenerlaB. Diese Erkldrung hatte keine direkt normative Wirkung, aber in ihrem Gefolge erlieBen
Bund und Linder Richtlinien fiir die Priifung der Treuepflicht. Auf der Bundesebene wurden diese
Regeln im Mai 1976 und wiederum im Januar 1979 revidiert.

488. Diese Lage, wie sie nach der Annahme der revidierten Bundesrichtlinien von 1979 be-
stand, war der Gegenstand der PrUfEag durch den Verwaltungsrat des IAA, nachdem der WGB die
erste Beschwerde eingereicht hatte™ . In dem Bericht, den der Verwaltungsrat im November 1979
angenommen hat, wurde festgestellt, die Neufassung der Grundsdtze in bezug auf den Bundesdienst
lasse erwarten, daB sie den bis dahin den Einstellungsbehdrden belassenen Ermessensspielraum
ginschrinker -sdirde, da sie die Verfassungstreue als gegeben voraussetze, die Beriicksichtiguna
aller Umst3nde jedes Einzelfalles vorschreibe und die "raxis der Regelanfragen aufgebe. Anderer-
seits jedoch stellte der Bericht fest, daBl die Neufassung der Grundsdtze erst vor kurzem in
Kraft getreten sei und ihre Wirkung von ihrer kiinftigen praktischen Anwendung abhingen werde.
Auch die Entwicklung der Situation auf der Ebene der Linder werde zu priifen sein, die im Rahmen
ihrer Verwaltungsautonomie bis dahin strengere Grundsdtze anwenden konnten und in denen laut
den verfiigbaren Informationen die Fdlle von Uberpriifungen und Ablehnungen verhdltnismaBig zahl-
reicher gewesen waren als im Bereich der Bundesverwaltung. Auf dieser Grundlage beschloB der
Verwaltungsrat, das Verfahren mit Bezug auf die frilhere Beschwerde fiir abgeschlossen zu erklidren.
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489. Im jetzigen Untersuchungsverfahren ist erkennbar geworden, daB in den letzten Jahren
die Politik und Praxis der einzelnen Behirden in der Bundesrepublik bei der Prifung und Durch-
setzung der Einhaltung der Treuepflicht zur Grundordnung sehr unterschiedlich gewesen sind.
Dies riihrte teils daher, dall hierfiir unterschiedliche Richtlinien angenommen worden sind, teils
auch aus Unterschieden in der Reaktion auf Gerichtsentscheidungen.

490. Nur einige Landerregierungen haben im AnschluB an die fir den Bundesdienst 1979 vor-
genommenen Anderungen ihre Vorschriften fiir die Priifung der Verfassungstreue abgedndert. In
jungerer Zeit hat die saarldndische Regierung im Juni 1985 diese Regeln aufgehoben, aber ihre
einschldgigen landesrechtlichen Vorschriften liber die Beschdftigung im dffentlichen Dienst in
Kraft belassen. Zeugen haben vor dem AusschuB erklart, daB sich zur Zeit die Fdlle des Aus-
schlusses aus dem dffentlichen Dienst in Anwendung der Vorschriften iber die Treuepflicht auf
bestimmte Linder (Baden-Wirttemberg, Bayern, NiedeEfachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hal-
stein) sowie in der Bundesverwaltung konzentrieren® .

491. Wihrend seines Besuchs in der Bundesrepublik erfuhr der AusschuB von den Vertretern
der saarldndischen Regierung, dal die Landesbehiirden bei der Anwendung der einschligigen Geset-
zesvorschriften von der Verfassungstreue des Biirgers als gegeben ausgehen und eine Ermittlung
hieriiber nur stattfinden wiirde, wenn eine Perscn sich aktiv gegen die Verfassung betdtige. Ent-
scheidend komme es auf das eigene Handeln des Betroffenen an. Die Mitgliedschaft in einer zuge-
lassenen politischen Partei und die gesetzlich zulidssige Betdtigung in einer solchen Partei
{auch die Ubernahme von Parteidmtern und die Wahlkandidatur fiir die Partei) wiirden nicht als
mit der Verfassungstreue unvereinbar gelten, denn die Ausiibung politischer Rechte diirfe keine
Machteile in Beschdftigung oder Beruf nach sich ziehen. Nach der Auffassung der saarlindischen
Behirden wdre es auch angebracht, bei der Anwendung der Vorschriften iber die Pflicht zur Ver-
fassungstreue nach der Natur der Tatigkeit und dem Funktionsbereich zu differenzieren.

492, Die Lage in Hessen ist anscheinend im wesentlichen die gleiche wie im Saarland. Nach
einer 1984 getroffenen Vereinbarung der heutigen Koalitionspartner wird die Mitgliedschaft in
einer Partei und die Wahrnehmung von Mitgliedschaftsrechten, insbesondere in der Form von Kan-
didaturen, keinem Beamten, Angestellten oder Arbeiter bei der Priifung der Voraussetzungen fiir
die Einstellung in den dffentlichen Dienst entgegengehalten. Die Vertreter der Behiirden haben
dem Ausschull mitgeteilt, die entscheidende Wende in der.Praxis sei 1979 mit der Annahme revi-
dierter Regeln fiir die Priifung der Verfassungstreue erfolgt, die 1984 gebildete Koalitionsre-
gierung habe diese Praxis lediglich bestdtigt. Die Richtlinien von 1979 hatten die Regelanfra-
gen ‘iiber Bewerber abgeschafft und der Einzelfallpriifung griBeres Gewicht verliehen. Sie schrie-
ben ferner u.a. vor, daB der Staat von der Verfassungstreue seiner Biirger ausgeht, daB Bewerber
fiir den offentlichen Dienst ihre Verfassungstreue durch einen Eid auf das Grundgesetz der Bun-
desrepublik und die Verfassung und Gesetze des Landes Hessen bekrdftigen und daB bei der Ent-
scheidung, ob im Einzelfall bgi der Verfassungsschutzbehtirde angefragt wird, der Grundsatz der
VerhdltnismaBigkeit gilt. Die derzeitige Praxis der Landesregierung hat der Landtag im Ja-
nuar 1985 durch eine EntschlieBung bekrdftigt, wonach die Inanspruchnahme von staatsbiirgerli-
chen Rechten, wie z.B. die Kandidatur zu Gemeinde-, Landes- und Bundestagswahlen, und die Wahr-
nehmung entsprechender Mandate nicht zu dienstrechtlichen Nachteilen fiihren darf. Die Behiirden
haben dem AusschuB mitgeteilt, bei der Einzelfallpriifung werden auch auf die ausgelibten oder
auszuiibenden Funktionen Bedacht genommen. 5ie haben ferner angegeben, die gegenwidrtige Landes-
regierung habe friihere Fdlle von Nichtzulassung zum Gffentlichen Dienst oder Nichternennung
zum Beamten iberprift, und dies habe in mehreren Fallen zu positiven Ldsungen gefiihrt.

493, In Nordrhein-Westfalen lauten die im Januar 1980 verabschiedeten abgednderten Richt-
linien fir die Prifung der Verfassungstreue von Bewerbern fiir den dffentlichen Dienst dhnlich
wie die vorstehend erwdhnten hessischen Vorschriften. Nach der Abschaffung der Regelanfrage
beim Verfassungsschutz iiber Bewerber ging die Zahl der Anfragen von rund 50 000 jahrlich auf
nur drei pro Jahr fir 1983 bis 1985 zuriick; die BehBrden haben erkldrt, seit 1980 seien kaum
noch Bewerber wegen mangeinder Gewdhr der Verfassungstreue abgelehnt worden. Als Ergebnis einer
Uberprifung friiher aus diesem Grund abgelehnter Bewerbungen seien diese socgenannten "Altfdlle”
bereinigt worden, auBer in einigen Fdllen, wo die Betroffenen keinen Antrag gestellt hatten
oder der Fall zur Zeit noch gepriift werde. Im AnschluB an das Urteil des Bundesverfassungsge-
richts von 1981 im Fall Peter habe die Landesregierung im Mdrz 1983 zusdtzliche Richtlinien er-
lassen, die u.a. vorschreiben, daR abgesehen von Gemeinderatswahlen die Kandidatur fiir eine
Partei mit verfassungsfeindlichen Zielen als eine disziplinar relevante Handlung zu gelten hat.
Die geltenden Richtlinien legen n..ht fest, welche Wirkung die Ausiibung eines Amts in einer sol-
chen Partei oder Organisation hat, nach Angabe -ler Behiirden wirden jedoch nur hohere Amter als
disziplinar relevant gelten.

494, Keiner der vor dem AusschuB belegten F&dlle betrifft die Beschdftigung in Hamburg oder

Bremen. Der AusschuB hat zwar keine Vertreter der Behirden dieser Lander als Zeugen angehirt
oder wihrend seines Besuchs in der Bundesrepublik mit diesen Behdrden Gesprdche gefiihrt, doch
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ergibt sich aus den Aussagen der vom WGE benannten Zeugen, daB die Anwendung der Bestimmungen
uber die Verfassungstreue dort zur Zeit keine Schwierigkeiten oder Kritik hervorruft. Aus den
Unterlagen eines Hamburger Ausschusses gegen Berufsverbote ist erkennbar, daf die als solche
bezeichnete Praxis dort vdllig eingestellt worden ist und im Oktober 1983 die noch verbleiben-
den drei Altfdlle von Ausschlul aus dem &ffentlichen Dienst durch die Zulassung der Betroffe-
nen erledigt worden sind. Bremen hat 1983 die Bestimmungen lber die Priifung der Verfassungs-
treue dffentlich Eediensteter dahin abgeindert, daB bei der Beurteilung, ob das auBerdienstli-
che Verhalten eines dffentlich Bediensteten die Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder die
Entlassung begrunde, Art und Ausmald dieses Verhaltens sowie die dem Betroffenen iibertragenen
Aufgaben beriicksichtigt werden; ein Dienstvergehen wdre dann erheblich, wenn dieses Verhalten
auch unter gebihrender Wirdigung der dem Bediensteten zustehenden Grundrechte, insbesondere des
Rechts auf freie Meinungsdulerung, nicht hingenommen werden kinne. Diese Bestimmungen entspre-
chen einer Gesetzesvorlage der Bundesregierung im Bundestag von 1982 zur Abinderung der Rechts-
vorschriften iber die Beschaftigung Beamter auf Bundes- und Landesebene, die aber nach dem kurz
darauf erfolgten Regierungswechsel nicht weiter behandelt worden ist.

495, Im Gegensatz zur Liberalisierung in den vorstehend genannten Ldndern haben andere
Bundeslidnder ihre urspringlich erlassenen Richtlinien im wesentlichen beibehalten. Es sind Ba-
den-Wirttemberq, Bayern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. In der Praxis
dieser Lidnder zeigen sich merkliche Unterschiede nicht nur in den Verfahren fir die Priifung
der Treue zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung von Bewerbern fiir den @ffentlichen
Dienst, sondern auch in den KEriterien, mit denen die Erfiillung dieses Erfordernisses bei Bewer-
bern und Angehirigen des offentlichen Dienstes beurteilt wird., Die genannten Lander haben den
Grundsatz der Regelanfrage beim Verfassungsschutz fiir Bewerber beibehalten {Niedersachsen mit
einigen Ausnahmen}. Weil jede Vermutung der Verfassungstreue fehlt, obliegt den Bewerbern die
Beweislast, daB sie jederzeit fiir die freie demokratische Grundordnung eintreten werden. Die
genannten Ldnder legen die Pflicht der Bewerber (wie auch der Angehirigen des &éffentlichen
Dienstes), sich von ParteiEEzﬂdEr Organisationen mit als verfassungsfeindlich erachteten Zielen
zu distanzieren, strikt aus™". [ie Folge ist, daf politische Einstellungen und Tatigkeiten, die
in der vorher genannten Landergruppe kein Hindernis fiir die Zulassung zum Sffentlichen Dienst
bilggn wiirden, in der hier genannten Landergruppe zur Ablehnung von Bewerbern AnlaB gegeben ha-
ben™". Die Rechtsprechung geht dahin, daB den Behirden wie bei der Beurteilung der sonstigen
Eignung oder Befidhigung auch in der Entscheidung, ob ein Bewerber die erforderliche Garantie
der Verfassungstreue bietet, ein Beurteilungsspielraum zusteht; die Gerichte kiinnen nachpriifen,
ob die Behtorden dabei von einem unrichtigen Sachverhalt ausgegangen sind, den beamtenrechtli-
chen und verfassungsrechtlichen Rahmen, in dem sie sich frei bewegen kiinnen, verkannt haben
oder willkiurlich entschieden haben; die Beréﬁhte kinnen jedoch die Beurteilung der Behdrden
nicht durch die eigene Beurteilung ersetzen™'.

496, Eine entsprechende Unterschiedlichkeit zeigt sich auch im Vorgehen der Linder bei der
Beurteilung, ob politische Einstellungen und Tdtigkeiten von Angehfrigen des dffentlichen Dien-
stes mit der Treuepflicht vereinbar sind. Die vor dem AusschuB belegten F&lle dieser Art (abge-
sehen von einem bis 1975 zuriickreichenden Fall) betreffen die Lander Baden-Wirttemberg, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein. Die Griinde, aus denen die Entfernung der Be-
troffenen auEEdem dffentlichen Dienst angestrebt wurde, sind in einem friheren Kapitel analy-
siert worden™". Es sind: Verdacht der Mitgliedschaft in der DKP, verbunden mit der Heigerunﬂ6
Fragen uber diese Mitgliedschaft zu beantworten oder sich von dieser Partei zu,distanzieren™";
begrenzte TeiTnahmggan Parteitdtigkeiten™"; Innehaben von Amtern in der gﬂrtei ; Wahlkandida-
tur fir die Partei®” und Ausibung eines DKP-Mandats in einem Gemeinderat™ . In Lindern wie Bre-
men, Hamburg, Hessen und Saarland, auch [auBer unter begrenzten Umstdnden) in Nordrhein-Westfa-
len wiirden solche Tatigkeiten allgemein nicht als Dienstvergehen gelten.

497, Aus den belegten Fdllen von DisziplinarmaBnahmen gegen Bundesbeamte und den Aussagen
von Zeugen der Regierung vor dem Ausschufi geht hervor, daB auch die Bundesbehdrden bei der Prii-
fung der disziplinarischen Folgen eines Engagements fiir eine Partei mit als verfassungsfeind-
lich erachteten Zielen strenge MalAstdbe anlegen. Der Bundesdisziplinaranwalt hat erkldrt, nach
der hidchstrichterlichen Rechtsprechung der Disziplinargerichte iiberschreite das aktive Eintre-
ten fir verfassungsfeindliche Parteien das bei jedem Dienstvergehen erforderliche Minimum an
Gewicht und Evidenz; unterstiitze ein Beamter eine Partei mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung
und sei er nichy bereit, sich von ihr zu distanzieren, so kinne er nicht mehr im Beamtenverhdlt
nis verbleiben™ . In den vor dem Ausschul belegten Fdllen wurden die Diszip'inarverfahren ge-
gen Bundesbeamte vor allem damit begriindet, der Betroffene habe in einer Partei mit als verfas-
sungsfeindlich geltenden Zielen ein Amt innegehabt und fiir diese Partei bei Bundes-, Landes-
oder Gemeindewahlen Egndidiert; auch ein Gemeinderatsmandat flir die Partei war Grund fiir ein
Disziplinarverfahren™ . In mehreren Fdllen waren die betroffenen Beamten an Orten beschaftigt,
wo ihre Betdtigung, wenn sie im Dienst des Landes gestanden hdtten, normalerweise keine diszi-
plinaren Folgen gehabt hatte. 1
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