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Ziele verfolgt, unabhdngig davon, ob ihre Verfassungswidrigkeit durch das besondere Verfahren
gemaB Artikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts sei,
festgestellt oder nicht.

218. Die sich aus Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes ergebende Rechtslage gelte fiir
jedes Beamtenverhdltnis, fiir das Beamtenverhdltnis auf Zeit, fiir das Beamtenverhdltnis auf
Probe und fiir das Beamtenverhdltnis auf Widerruf ebenso wie fiir das Beamtenverhdltnis auf Le-
benszeit. Sie sei auch einer Differenzierung je nach der Art der dienstlichen Obliegenheiten
des Beamten nicht zuganglich.

219. Die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung, die gemdB Artikel 33
Absatz 5 des Grundgesetzes Verfassungsrang habe, begrenze die im Grundgesetz garantierten
Grundrechte, besonders die Nichtdiskriminierung wegen der politischen Anschauungen (Art. 3
Abs. 3} und die Meinungsfreiheit (Art. 5} und stehe nicht in Widerspruch zu Artikel 12 iiber die
freie Berufswahl.

220. Auch die Angestellten im offentlichen Dienst schuldeten eine dhnliche Treuepflicht,
auch wenn an sie weniger hohe Anforderungen als an die Beamten zu stellen seien.

221. Die Gerichte in der Bundesrepublik Deutschland haben unter Hinweis auf das Programm
der DKP (Deutsche Kommunistische Partei) erkldrt, ihre Ziele seien verfassungsfeindlich, all-
gemein greife die DKP die bestehende freiheitliche demokratische Grundordnung an, bekampfe und
diffamiere sie; hieraus haben sie Folgerungen fiir die von Bewerbern fiir den 6ffentlichen Dienst
und von Beamten zu fordernde Treuepflicht gezogen.

222. Das Bundesverwaltungsgericht hat erk]ért46, die DKP bekdmpfe entscheidende Elemente
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und strebe eine nach anderen Gesichtspunkten
gestaltete Gesellschaftsordnung sowie ein entsprechendes Staatswesen an; sie lehne die Grund-
prinzipien einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Demokratie ab (wie sich dies aus ihren eige-
nen AuBerungen, der Zielsetzung des auf dem Mannheimer Parteitag vom 20. bis 22. Oktober 1978
beschlossenen Programms und friiheren Erklarungen ergebe). Allen diesen Erklarungen sei gemein-
sam, daB die DKP das Vermachtnis der 1956 vom Bundesverfassungsgericht verbotenen KPD (Kommu-
nistische Partei Deutschlands) lbernommen habe; insbesondere bekenne sie sich zum Marxismus-
Leninismus, einer Handlungsanweisung, die nach friilherem Sprachgebrauch die "sozialistische Re-
volution" und die "Diktatur des Proletariats" herbeifiihren sollte und jetzt auf die gleichen
Ziele unter anderer Bezeichnung gerichtet sei. Das Bekenntnis zu den demokratischen Prinzipien
des Grundgesetzes in der Prdambel zum Parteiprogramm stehe in unaufldsbarem Widerspruch zu den
Zielen dieser Partei.

223. Die DKP greife die geltende Verfassungsordnung nicht nur an und bek@mpfe sie, sondern
sie diffamiere sie auch. So werde die bestehende Wirtschaftsordnung als "kapitalistische Aus-
beuterordnung" bezeichnet; insbesondere sei die Kampagne gegen angebliche Berufsverbote erwdh-
nenswert, die darauf angelegt sei, die Bundesrepublik im Inland und im Ausland zu diskreditie-
ren. Dasselbe gelte fir die Diffamierung der Bundesrepublik und ihrer Organe durch den "wieder-
holten irritierenden Hinweis darauf, daB im westlichen Ausland Kommunisten nicht vom Staatsdienst
ferngehalten wUrdeQ;. Das Verwaltungsgericht Hannover hat in einem Urteil vom 21. Dezember 1983
(Fall Eckartsberg)’® darauf Bezug genommen, daB die DKP negative Erscheinungen des Lebens in
der Bundesrepublik herausstelle, wie Arbeitslosigkeit und ungleiche Einkommensverhdltnisse; es
fehle jede Erdrterung des in den letzten Jahrzehnten erheblich gestiegenen Lebensstandards, der
freien Entscheidungsméglichkeiten der Menschen in bezug auf Ausbildung, Berufswahl, Lebensge-
staltung und Einkommensverwendung, der genutzten Moglichkeiten zur Vermdgensbildung auch fiir
Arbeitnehmer, der EinfluBmoglichkeiten frei gebildeter Gewerkschaften und der Moglichkeiten
zu politisch oppositionellen MeinungsduBerungen sowie der freien Wahlen zu gesetzgebenden Kor-
perschaften. Das Gericht hat auch die Ziele der DKP als wichtiges Element gewiirdigt, wie die
zentrale Leitung des Kreditwesens als bedeutende EinfluBmoglichkeit auf die erhalten bleibenden
Unternehmungen; Artikel 15 des Grundgesetzes (der die Uberfiihrung von Grund und Boden, Natur-
schdtzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum zul&aBt) sehe eine Sozialisierung des Kredit-
wesens nicht vor. Obwohl der Nieders&dchsische Disziplinarhof auf die Berufung hin das Urteil
aufgehoben hat, hat er bestdtigt, der Tatbestand des Diﬁgstvergehens sei erfillt; nur nach der
Lage des Falles konne kein Schuldvorwurf gemacht werden .

224. Das Bundesverwaltungsgericht hat zur Frage der Xgrfassungstreue der Beamten zwei wicgﬁ
tige Urteile gesprochen: am 29. Oktober 1981 (Fall Peter) ™  und am 10. Mai 1984 (Fall Meister)”".
Beide Fdlle betrafen Beamte, die seit mehr als 25 Jahren im Fernmeldedienst der Bundespost be-
schaftigt waren. Das Gericht hat betont, die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung binde den Beamten in seinem gesamten dienstlichen und auBerdienstlichen Verhalten.
Diese Pflicht binde jeden Beamten ohne Unterschied der Funktion. Einwandfreies Verhalten bei

der Erfiillung der Dienstpflichten geniige nicht. In beiden Fdllen befand das Gericht auf Grund
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der auflerdienstlichen politischen Betdtigung des Beamten, daB er seine Treuepflicht verletzt
habe. Die Zugehorigkeit zur DKP konne je nach Lage des Falles einen ausreichenden oder nicht
ausreichenden (im iibrigen aber nicht notwendigen) Beweis fiir eine Verletzung der politischen
Treuepflicht darstellen. Jedenfalls sei das aktive Eintreten des Beamten fiir die DKP oder in
ihrem Namen (besonders durch Ubernahme eines Parteiamtes oder einer Kandidatur der DKP bei
Gemeinde-, Landtags- oder Bundestagswahlen) ein Beweis fiir die Identifizierung mit verfassungs-
feindlichen Zielen und damit die Verletzung der Treuepflicht.

225. Nachdem das Gericht die Zielsetzung der DKP als verfassungsfeindlich befunden hatte,
erachtete es die Erkldrung des betroffenen Beamten und der Partei selbst, sie beabsichtigten
keine gewaltsame Anderung der Verfassung, und die Erklarung des Beamten, Grundlage seines Ver-
fassungsverstandnisses sei die freiheitliche demokratische Grundordnung und er sei jederzeit
bereit, fiir deren Erhaltung einzutreten, als nicht rechtserheblich. Wer das Bekenntnis zu einer
Partei mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung ablege, bekenne sich damit auch zu deren Zielen
und gegen die Verfassung. '

226. Im Fall Meister hat das Bundesverwaltungsgericht aus diesen Griinden das erstinstanz-
liche Urteil des Bundesdisziplinargerichts abgedndert, das die Erkldrungen des Beamten als
rechtserheblich anerkannt hatte. Das Bundesdisziplinargericht hatte befunden, solange die po-
litischen Ziele des Beamten sich an der Verfassung ausrichteten und der Beamte eindeutig und
ausdriicklich fiir diesen Staat und diese Verfassung Partei ergreife, kdonne von ihm nicht ver-
langt werden, sich von einer nicht verbotenen Partei zu distanzieren.

227. Die Urteile in den Fdllen Peter und Meister gehdren zur gefestigten Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts. Einerseits haben sie direkt die Politik und Verwaltungspraxis
der Behorden in Disziplinarverfahren gegen Beamte beeinfluBt, die sich fiir die DKP und andere
Organisationen betatigten, denen die Verfolgung verfassungsfeindlicher Ziele nachgesagt wird.
Andererseits haben sie eine Entscheidungsgrundlage fiir Urteile in zahlreichen Fdllen abgegeben,
in denen die Entfernung von Beamten aus dem Gffentlichen Dienst bestdtigt oder angeordnet wurde.

228. In diesem Zusammenhang ist auf mehrere Entscheidungen hinzuweisen, die die Tragweite
dieser Rechtsprechung verdeutlichen. So hat der Niedersdchsische Disziplinarhof in einem Ur-
teil vom 26,,Juni 1985 betreffend einen Lehrer im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit (Fall
Eckartsberg™ befunden, der Beamte habe durch seine aktive Mitwirkung und seine DKP-Kandidatur
bei den Kommunalwahlen 1981 seine Treuepflicht verletzt. Jedoch hat das Gericht die Dienstent-
habung des Beamten aufgehoben und seine Wiedereinstellung angeordnet, weil er subjektiv seine
Treuepflicht nicht schuldhaft verletzt habe, denn das Verhalten der ihn beschdftigenden Landes-
behorde habe eine Rechtsunsicherheit geschaffen, auch habe der Beamte erklart, er werde das
Urteil des Gerichts priifen und beriicksichtigen, wenn ihm die DKP erneut eine Kandidatur antra-
gen sollte.

229. Im AnschluB an dieses Urteil hat die Landesregierung von Niedersachsen in einem Rund-
erlaB alle Beamten auf zwei Urteile des Niedersdchsischen Disziplinarhofs {(darunter das Urteil
im erwdhnten Fall Eckartsberg) liber die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung hingewiesen. Besonders hingewiésen wurde auf die Feststellung des Disziplinarhofs, eine
Kandidatur fiir die DKP sei in sich ein VerstoB gegen die Treuepflicht und miisse den Dienstvor-
gesetzten Veranlassung geben, disziplinare Vorermittlungen einzuleiten.

230. Das Verwaltungsgericht Neustadt/WeinstraBe, Rheinland-Pfalz, hat in einem Urteg} vom
26. Februar 1986 betreffend einen Lehrer im Beamtenverhdaltnis auf Lebenszeit (Fall Jung)™" er-
klart, der Beamte habe durch seine Parteiaktivitaten fir die DKP vor 1984 durch Auslibung ver-
schiedener Amter in der DKP eine Partei mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung unterstiitzt und
dadurch seine politische Treuepflicht verletzt und ein Dienstvergehen begangen. Indessen stellte
das Gericht fest, das Verhalten des Beamten wahrend seiner 25 Dienstjahre habe nicht in den
eigentlich dienstlichen Bereich ausgestrahlt, er sei also weder im Schulunterricht noch in der
Begegnung mit Schiilern, Eltern, Kollegen und Vorgesetzten als aktives DKP-Mitglied hervorge-
treten. Er habe offensichtlich zu keinem Zeitpunkt sein Amt dazu miBbraucht, die ihm anvertrau-
ten Kinder im Sinne kommunistischer Politik zu beeinflussen, und es bestehe somit keine Gefahr,
daB sich an seinem Verhalten insoweit in Zukunft etwas &@ndern konnte; seine dienstlichen Lei-
stungen seien gut, er genieBe die Sympathie der Schiiler-, der Eltern- und der Lehrerschaft,
seit zehn Jahren sei er Mitglied des Personalrats seiner Schule und habe sich auBerhalb des
Schulbetriebs Verdienste im Rahmen der Lehrerausbildung erworben. Der Beamte habe sich zwar
nicht ausdriicklich von der DKP distanziert und damit den Anforderungen an die Erfiillung der
Treuepflicht nicht geniigt, aber seit nahezu zwei Jahren mdglicherweise kein Dienstvergehen mehr
begangen, so daB eine Entfernung aus dem Dienst nicht angebracht sei. Das Gericht hat eine Kiir-
zung der Dienstbeziige um 15 Prozent auf die Dauer von drei Jahren angeordnet, damit der Beamte
nicht wieder in seine Tatigkeiten vor 1984 zuriickfalle; wiirde er wiederum Tdtigkeiten fir die
DKP wie die im Urteil genannten aufnehmen, so hatte dies zweifellos die Entfernung aus dem
Dienst zur Folge.
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231. Bei den Gerichtsentscheidungen liber die Treuepflicht der Beamten zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung fdllt auf, daB das in erster Instanz fiir Disziplinarsachen von
Bundesbeamten zustdndige Bundesdisziplinargericht in den F&dllen Peter und Meister einerseits
und in den Fdllen anderer Postbeamter (Bastian, Briick, Elsinger, Repp) andererseits eine un-
terschiedliche Haltung eingenommen hat.

232. Das Bundesdisziplinargericht hat am 26. Juni 1985 das Verfahren gggen einen seit
1977 im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit stehenden Postbeamten (Fall Repp)™~ mit der Begriin-
dung eingestellt, der Beamte habe sich durch seine Zugehorigkeit zur DKP und seine Tatigkeit
fiir diese Partei keines disziplinar verfolgbaren Verhaltens schuldig gemacht. In friiheren Zei-
ten, besonders wdhrend der Weimarer Republik, sei die Treuepflicht relativ strikt geregelt ge-
wesen, so seien nur Verhaltensweisen in und bei Ausiibung des Amtes oder durch MiBbrauch des
Amtes sowie Bestrebungen, die bestehende Ordnung durch gewaltsame oder illegale Mittel zu dn-
dern, verboten gewesen. Nach der Auffassung des Gerichtes kdnne die Situation in der Weimarer
Republik zur Klarung der Wirkungen des Bundesverfassungsgerichtsurteils von 1975 dienen. Es
schloB hieraus, ein Beamter, der eine nicht verbotene Partei unterstiitze und sich fiir diese
Partei betdtige, begehe kein Dienstvergehen, auch wenn er dies durch Mitgliedschaft, Ausiibung
eines Amtes oder Kandidieren fiir diese Partei tue.

233. Fiir die Arbeitnehmer im offentlichen Dienst hat das Bundesverfassungsgericht in sei-
nem Urteil vom 22. Mai 1975 festgestellt: "Wenn auch an die Angestellten im offentlichen Dienst
weniger hohe Anforderungen als an die Beamten zu stellen sind, schulden sie gleichwohl dem
Dienstherrn Loyalitdt und die gewissenhafte Erfiillung ihrer dienstlichen Obliegenheiten; auch
sie diirfen nicht den Staat, in dessen Dienst sie stehen, und seine Verfassungsordnung angrei-
fen; auch sie kdnnen wegen grober Verletzung dieser Dienstpflichten fristlos entlassen werden;
und auch ihre Einstellung kann abgelehnt werden, wenn damit zu rechnen ist, daB sie ihre mit
der Einstellung verbundenen Pflichten nicht werden erfiillen kdnnen oder wollen."

234. Das Bundesarbeitsgericht hat entschieden, bei der Treuepflicht miisse nach der Natur
der Dienstaufgaben unterschieden werden; was bei Bewerbern fiir den offentlichen Dienst fiir
die Beamten gelte, sei nicht ohne weiteres auf Angestellte und Arbeiter iibertragbar. Fiir die
an einen Bewerber im Angestelltenverhdltnis zu stellenden Anforderungen sei ausschlieBlich
Artikel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes maBgebend. Wollte man aus den Treuepflichtbestimmungen
der Tarifvertrdge eine fiir alle Angehdrigen des offentlichen Dienstes gleichmédBige, von ihrer
Funktion geldste besondere politische Treuepflicht ableiten, wdren politische Grundrechte der
Arbeitnehmer, die Freiheit der MeinungsduBerung und die Freiheit, sichszn einer Partei poli-
tisch betdtigen zu kdnnen, unndtig und unverhaltnismaBig eingeschrankt™".

235. Beziiglich der Treuepflicht eines Lehreranwdrters im Vorbereitungsdienst hat das Bun-
desarbeitsgericht festgestellt, er brauche nich die Gewahr zu bieten, daB er sich jederzeit
aktiv fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung einsetzen werde: es geniige, daB er ge-
geniiber Staat und Verfassung eine gleichsam neutrale Haltung einnehme und nichtsgu erwarten
sei, daB er im Unterricht die Grundwerte der Verfassung in Zweifel ziehen werde™ . Die aktive
Mitgliedschaft in der DKP und im MSB Spartakug61bse, fiur sich genommen, keine begriindeten Zwei-
fel an der Verfassungstreue des Bewerbers aus™ .

236. Zur Entlassung eines Angestellten im offentlichen Dienst hat das Bundesarbeitsgericht
in einem Urteil vom 6. Juni 1984 erklart, die politische Betdtigung eines Angestellten im of-
fentlichen Dienst (in diesem Fall Kandidatur fiir die DKP bei einer Kommunalwahl) stelle grund-
satzlich nur dann einen personenbedingten Grund fiir eine ordentliche Kiindigung dar, wenn der
Angestellte unter Beriicksichtigung der Aufgabenstellung der Behdrde fiir die von ihm wahrzuneh-
menden arbeitsmdBigen Funktionen nicht als geeignet angesehen werden konne. Eine Kiindigung aus
verhaltensbedingten Griinden setze voraus, daB das Arbeitsverhdltnis durch diesim auBBerdienst-
lichen Bereich entfaltete politische Betdtigung konkret beeintrachtigt werde™’.
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KAPITEL 6

DIE VORGEBRACHTEN BEHAUPTUNGEN UND DARAUF BEZUGLICHEN UNTERLAGEN

Behauptungen des WGB

237. In seiner Beschwerde vom 13. Juni 1984 hat der Weltgewerkschaftsbund behauptet, die
Regierung der Bundesrepublik Deutschland habe es unterlassen, die mit der Ratifizierung des
Ubereinkommens (Nr. 111) iiber die Diskriminierung (Beschaftigung und Beruf), 1958, iibernomme-
nen Verpflichtungen zu erfiillen. Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen durch die Bundes-
republik Deutschland sei das Ergebnis diskriminierender Praktiken, die gegenwdrtig gegeniiber
offentlich Bediensteten und Bewerbern um Stellungen im offentlichen Dienst aus politischen
Griinden angewendet wiirden.

238. Der WGB erinnerte daran, daf der Verwaltungsrat auf seiner 211. Tagung im November
1979 eine friihere Beschwerde des WGB in der gleichen Angelegenheit erdrtert und das Verfahren
auf der Grundlage des Berichts des von ihm zur Pr?fung der Beschwerde eingesetzten Ausschusses
vom 15. Juni 1979 fiir abgeschlossen erklart hatte' . Die Regierung der Bundesrepublik habe seit-
her keine ernsthaften Anstrengungen unternommen, Gesetzgebung oder Praxis dem Ubereinkommen
anzupassen.

239. Zur Unterstiitzung seines Vorbringens verwies der WGB auf die Bemerkungen liber die
Durchfiihrung des Ubereinkommens Nr. 111 in der Bundesrepublik Deutschland, die der Sachver-
standigenausschufl fiir die Durchfiihrung dEr Ubereinkommen und Empfehlungen in seinem Bericht an
die Konferenztagung 1983 dargelegt hatte™. Trotz dieser Bemerkungen habe die Regierung der
Bundesrepublik Deutschland weiterhin versucht, durch irrige Auslegung von Artikel 1 Absatz 2
des Ubereinkommens Nr. 111 (Erfordernisse einer bestimmten Beschaftigung) und Artikel 4 (Be-
tdtigung gegen die Sicherheit des Staates) ihre im Widerspruch zu dem Ubereinkommen stehenden
diskriminierenden Praktiken zu rechtfertigen.

240. Der WGB hat behauptet, seit 1979 habe es mehrere hundert Falle diskriminierender Maf-
nahmen zum Nachteil von Bewerbern um Stellungen im Gffentlichen Dienst oder offentlich Bedien-
steten gegeben. Zwischen Herbst 1983 und Februar 1984 habe es neue Disziplinargerichtsentschei-
dungen in zwblf Fé@llen und neue DisziplinarmaBnahmen in 17 Fdllen gegeben.

241. Der WGB hat erklart, die diskriminierenden Praktiken seien von den betroffenen Ar-
beitnehmern und von Gewerkschaftstagen in der Bundesrepublik Deutschland verurteilt worden. Er
hat EntschlieBungen kurz zuvor abgehaltener Kongresse der Deutschen Postgewerkschaft, der IG
Metall, der IG Druck und Papier und der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft iibermittelt.

Vom WGB beigebrachte Informationen und
UnterTagen

242. In seiner Beschwerde und den beigefiigten Unterlagen hat der WGB 79 Personen benannt,
die von diskriminierenden MaBnahmen betroffen gewesen seien, und Einzelheiten iiber ihre Fdlle
angefiihrt. Dabei handelte es sich meist um Beamte auf Lebenszeit, in anderen Fallen um Beamte
auf Probe, Bewerber fiir den 6ffentlichen Dienst oder Angestellte. Vierundzwanzig Fdlle betra-
fen die Bundespost, fiinf betrafen andere Bundesbehtrden und 41 den Lehrerberuf. Zwei der rest-
Tichen neun Falle betrafen Personen im Kirchendienst. Die MaBnahmen, die gegen eine Reihe die-
ser Personen getroffen wordenseien, reichten von der Entlassung iiber die angedrohte Entlassung,
die Nichteinstellung, die Versetzung und die angedrohte Versetzung bis zur Nichtbeforderung.

In anderen Féllen wurden Disziplinarverfahren, die Androhung von Disziplinaruntersuchungen
oder ein Sicherheitsgesprdch erwdhnt.

243. Nach den beigebrachten Informationen waren die Griinde fiir die getroffenen MaBnahmen
meist die Mitgliedschaft in der Deutschen Kommunistischen Partei (DKP) und Tatigkeiten fiir
diese Partei, wie die Kandidatur bei Parlaments- oder Gemeindewahlen, in einigen Fdllen auch
die Teilnahme an Tatigkeiten anderer Organisationen oder an &ffentlichen Kundgebungen oder die
Unterzeichnung offentlicher Aufrufe.
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244, Zusammen mit seiner Beschwerde hat der WGB Unterlagen liber einige von ihm erwdhnte
Fdlle eingereicht, darunter offizielle Mitteilungen, Gerichtsurteile sowie Analysen und Be-
schreibungen von Disziplinarverfahren. Insbesondere iibermittelte er eine eingehende Analyse
des Urteils vom 29. Oktober 1981, mit dem das Bundesverwaltungsgericgt die Entlassung des Fern~
meldetechnikers Hans Peter aus dem Bundespostdienst angeordnet hatte™. Auf die Einladung des
Ausschusses hin, weitere Informationﬁn und Bemerkungen beizubringen, ilibermittelte der WGB eine
Ana]gse der aktuellen Rechtsprechung’ und Hinweise auf eine Debatte im Bundestag im Januar
1986~ sowie auf die Berichte des Ausschusses der Internationalen Arbeitskonferenz fiir die
Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen in den Jahren 1981, 1982 und 1983".

245. Wie in Kapitel 2 erwdhnt wurde, hat der WGB auf der zweiten Taqung des Ausschusses
sechs Zeugen vorgestellt; vier davon waren durch MaBnahmen in Anwendung der Vorschriften iber
die Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung betroffen gewesen, die ibrigen
beiden waren Rechtssachverstdndige. Wadhrend der Zeugenanhdrungen iiberreichte der_ WGB mehrere
weitere Dokumente, darunter eine Verdffentlichung der Deutschen Postgewerkschgft und Informa-
tionen iber MaBnahmen betreffend den offentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg".

246. Ende Juni 1986 hat der WGB weitere Bemerkungen vorgelegt, die sich auf die Stellung-
nahme der Regierung der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem AusschuB bezogen; eig Anhang
hierzu enthielt Stellungnahmen zu den Antworten der Regierung auf Fragen im Bundestag™ und Aus-
ziige aus juristischen Texten. In seiner Stellungnahme merkte der WGB an, in allen vor den Aus-
schuB gebrachten Fallen seien die MaBnahmen der Regierung der Bundesrepublik oder der Léander
ausschlieBlich durch die politischen Meinungen der Betroffenen bestimmt gewesen. Die Mittei-
lung des WGB enthielt ausfiihrliche Stellungnahmen zu mehreren Fragen: zur besonderen Lage der
Bundesrepublik und den Lehrern aus der Weimarer Republik; zur Totalitarismusdoktrin; zur ver-
fassungsrechtlichen Unzuldssigkeit der Berufsverbote; zur Verfdlschung des Begriffs der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung; zur Auslegung der Normen des Ubereinkommens Nr. 111;
zur Ausschdpfung des nationalen Rechtsweges; zu den MaBnahmen zur Gewdhrleistung der Sicher-
heit des Staates und zum Spionagevorwurf; zur "Liberalitdt" der Berufsverbotepraxis in der
Bundesrepublik im Vergleich zu der Praxis anderer Lander.

247. Der WGB stimmte der Feststellung der Regierung in ihrer Mitteilung von Mdrz 1986 zu,
daB ein demokratisch lberzeugter Beamtenapparat zu den Garantien fiir eine freiheit]liche Demo-
kratie gehdre. Nach der Meinung des WGB lasse sich aber eine solche demokratische Uberzeugung
nicht dadurch erreichen, daB offentlich Bediensteten die politischen Grundrechte aberkannt
wiirden und ihnen das Recht verwehrt werde, die politische Auffassung einer, wenn auch grund-
sdtzlichen, in der Bundesrepublik Deutschland gleichwohl legalen Oppositionspartei zu teilen
oder sich in Organisationen und Bewegungen politisch zu engagieren, die die Regierung der Bun-
desrepublik Deutschland als "verfassungsfeindlich" deklariere.

248. Der WGB erkldrte, die Weimarer Republik sei nicht daran zugrunde gegangen, daB es
ihr an ausreichenden Vorkehrungen zum Schutz der Verfassungsordnung gefehlt habe oder daB sie
keine Berufsverbote erlassen habe. Haufig sei vom Instrument des Verbots politischer Organisa-
tionen Gebrauch gemacht worden. Der Einsatz dieses Instruments, vor allem aber auch die poli-
tische Strafjustiz, habe sich indes gegen Ende der Weimarer Republik fast ausschlieBlich gegen
die Organisationen der politischen Linken gerichtet. Berufsverbote seien ebenfalls bereits in
der Weimarer Republik praktiziert worden. Die von den sozialdemokratischen Regierungen PreuBlens
und Hamburgs erlassenen Beschliisse, die die Mitgliedschaft von Beamten in der NSDAP oder in der
KPD als Verletzung der Treuepflicht werteten, hdtten den EinfluB der NSDAP innerhalb des Beam-
tenapparates nicht zuriickzudréngen vermocht. Beamte, die der NSDAP angehorten, seien kaum ent-
lassen worden; dafiir habe man, insbesondere nachdem 1932 das Verbot im Hinblick auf die NSDAP
aufgehoben war, zahlreiche hdhere Beamte, die Mitglieder der SPD waren, durch "national" ein-
gestellte Personen ersetzt. Die wenigen KPD-Mitglieder seien ohnehin bereits entlassen worden.
Die Berufsverbotepraxis gegen Ende der Weimarer Republik habe damit die SauberungsmaBnahme
nach der Machtergreifung durch die Faschisten 1933 mit vorbereitet. Gerade die "Lehren aus der
Geschichte" sprdachen gegen die Berufsverbotepraxis.

249, Der WGB erkldrte, die Identifizierung von Faschismus und Kommunismus im Sinne der
Totalitarismusdoktrin werde in der Bundesrepublik in besonders hartndckiger Form zur politi-
schen Diskriminierung der Kommunisten betrieben. Diese Doktrin habe keine Verankerung in der
Verfassung der Bundesrepublik Deutschland. Auch die Kommunisten seien in dem von den Besat-
zungsmdchten eingesetzten Parlamentarischen Rat an der Erarbeitung des Entwurfs einer Verfas-
sung fiir die Bundesrepublik Deutschland beteiligt gewesen. Demgegeniiber sei kaum ein Grundzug
der Verfassung so deutlich, wie die Absage an eine faschistische Herrschaftsordnung. Es gebe
folglich keine verfassungsrechtliche Grundlage fir eine Identifizierung von Faschisten und So-
zialisten oder Kommunisten.
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250. Der WGB bemerkte, die Behauptung der Regierung, die vom Berufsverbot betroffenen
Personen wollten die Menschenrechte abschaffen und die freiheitliche demokratische Grundord-
nung beseitigen, sei bei den Zeugenanhtrungen des Ausschusses in keiner Weise bestdtigt wor-
den. Selbst die von der Regierung benannten Zeugen hdtten festgestellt, die angeblichen Men-
schenrechtsverletzungen bestiinden ausschlieBlich darin, daB die Betroffenen sich nicht von
ihrer Weltanschauung und ihrer politischen Gesinnung zu distanzieren bereit seien. Die Regie-
rung begriinde ihre Behauptung nicht mit dem personlichen Verhalten, sondern behaupte vielmehr,
die Partei, der die Betroffenen angehdrten oder nahestiinden, ziele darauf ab, die freiheit-
liche demokratische Grundordnung zu beseitigen. Es gebe aber keine Entscheidung des nach bun-
desdeutschem Verfassungsrecht allein zustdndigen Bundesverfassungsgerichts, die Ziele der DKP
seien mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unvereinbar. Fir den Bereich des of-
fentlichen Dienstes verhalte sich die Regierung so, als ob eine Verbotsentscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts nach Artikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes gegen die DKP ergangen sei.
Vor 1972 sei es allgemeine Ansicht in der rechtswissenschaftlichen Literatur gewesen, daB eine
solche Praxis verfassungswidrig sei. Zu diesem Ergebnis sei auch das Bundesverwaltungsgericht
in einer Entscheidung vom 14. Marz 1973 betreffend einen Soldaten gelangt. Das Gericht habe
befunden, MaBnahmen wegen seiner Mitgliedschaft und Betdtigung in einer nicht vom Bundesver-
fassungsgericht verbotenen Partei verstieBen gegen Artikel 3 Absatz 3 (Nichtdiskriminierung)
und Artikel 5 Absatz 1 (Freiheit der MeinungsauBerung) sowie gegen das Parteienprivileg des
Artikels 21 Absatz 2 des Grundgesetzes. Das Bundesverwaltungsgericht habe hervorgehoben, vor
dem Verbot einer Partei konne sich niemand zum Nachteil eines Angehdrigen des offentlichen
Dienstes darauf berufen, die noch nicht verbotene Partei sei verfassungswidrig oder setze sich
jedenfalls nicht fiir die bestehende demokratische Staatsverfassung ein, oder die Mitglied-
schaft und Betdtigung in ihr sei nicht mit einem Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung vereinbar. Diese Entscheidung sei zugunsten eines Offiziers ergangen, der Mit-
glied der NPD war. Knapp zwei Jahre spater, am 6. Februar 1975, habe ein anderer Senat dessel-
ben Bundesverwaltungsgerichts den diametral entgegengesetzten Standpunkt bezogen: die Ableh-
nung einer Lehramtsbewerberin wegen ihrer Mitgliedschaft in der DKP sei fiir rechtmaBig befun-
den worden. Kurz danach sei das Bundesverfassungsgericht in seiner Grundsatzentscheidung vom
22. Mai 1975 zu der Feststellung gelangt, daB die Mitgliedschaft in einer nicht verbotenen
aber verfassungsfeindlichen Partei ein Stiick des Verhaltens sein konne, das die Einstellungs-
behdrde bei der Priifung der Verfassungstreue eines Bewerbers zu beriicksichtigen habe. Der WGB
hat angemerkt, obwohl das Grundgesetz Zwischenstufen zwischen dem Verbot einer Partei nach Ar-
tikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes und der Gewdhrleistung ihrer Betatigungsfreiheit nicht
kenne, konstruiere das Bundesverfassungsgericht vermittels des Begriffs der "Verfassungsfeind-
lichkeit" einen Graubereich, in dem die jeweils betroffene Partei, ihre Mitglieder und Anhdn-
ger vom Schutz der grundgesetzlichen Freiheitsgewdhrleistungen weitgehend ausgenommen seien.

251. Der WGB hat vorgebracht, auch die Annahme einer gegeniiber anderen Staatsblirgern ge-
steigerten Verfassungstreuepflicht 6ffentlich Bediensteter konne ein nach dem Grundgesetz ver-
fassungsmdBiges Verhalten nicht zu einem illegalen verfassungsfeindlichen Verhalten werden
lassen oder den Einstellungsbehdrden eine vom Grundgesetz nicht vorgesehene Beurteilungskompe-
tenz hinsichtlich der Verfassungskonformitat politischer Parteien verschaffen. Es erscheine
als Widerspruch, daB die Treue zur Verfassung gerade dadurch verletzt werden solle, daB Beamte
Grundrechte wahrndhmen, die eben diese Verfassung einrdume. Zudem habe die Regierung ihre Be-
hauptung, die DKP sei auf eine Aufhebung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung aus,
durch keine einzige programmatische Aussage dieser Partei stiitzen konnen.

252. Der WGB merkte an, nach den Regeln fiir die Auslegung internationaler Vertrage im
Wiener Vertragsrechtsiibereinkommen (Artikel 31 und 32) miisse das Ubereinkommen Nr. 111 zundchst
nach dem Vertragswortlaut selbst ausgelegt werden. Artikel 1 Absatz 1 des Ubereinkommens ent-
halte eine prdzise Legaldefinition der Diskriminierung. Bedeutung fiir die genaue Inhaltsbestim-
mung hdtten diejenigen Organe, die sich auf Grund der IAO-Verfassung mit der Auslegung von
Ubereinkommen beschédftigen, hier insbesondere der SachverstandigenausschuB fiir die Durchfiih-
rung der Ubereinkommen und Empfehlungen gemdB Artikel 22 der IAO-Verfassung und die im Be-
schwerdeverfahren gemaB Artikel 24 der IAD-Verfassung eingesetzten Ausschiisse. Diese Organe
beriihrten nicht die Souveranitdt des jeweiligen Staates. Eine Auslegung des Ubereinkommens
Nr. 111 auf der Grundlage unbestimmter Rechtsbegriffe in anderen internationalen Vertrigen,
die zu einem Ergebnis fiihre, das die Ankniipfung von Differenzierungen an die konkrete Funktion
im Staatsbereich ausschlieBt, wdre iiberdies "hinsichtlich des Gegenstands und Zwecks" des
Ubereinkommens nicht zuldssig (Wiener Vertragsrechtsiibereinkommen, Artikel 31 Ziffer 1). Uber-
dies sei, als die Bundesrepublik Deutschland 1961 das Ubereinkommen ratifizierte, sowohl in
der herrschenden Lehre als auch in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis unbestritten gewesen,
daB die Mitgliedschaft in politischen Parteien nur dann einen Grund fiir den AusschluB aus dem
offentlichen Dienst darstelle, wenn die Partei nach Artikel 21 Absatz 2 des Grundgesetzes fiir
verfassungswidrig erklart sei oder der Betroffene die entsprechende Grundrechtsausiibung nach
Artikel 18 des Grundgesetzes verwirkt habe. Im Jahre der Ratifikation sei auch die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts ergangen, die diesen Rechtszustand bestdtigt habe



- 59 -

(BVerfGE, S. 296 ff.). Die vor dem Verbot der KPD im Jahre 1956 aufgekommene Entscheidung von
"verfassungsfeindlich" und “verfassungswidrig" sei ausdriicklich beseitigt worden. Sie sei in
Lehre und Rechtsprechung erst nach dem Radikalenerlal von 1972 wiedergekehrt. Es sei also da-
von auszugehen, daB die Bundesrepublik Deutschland bei der Ratifizierung des Ubereinkommens
Nr. 111 von einem Verstdndnis des Vertragsinhalts ausgegangen sei, das mit der heutigen Inter-
pretation des Vertragswortlauts durch die Uberwachungsorgane der IAO vereinbar war.

253. Der WGB bemerkte, die Regierung sehe in der Mitgliedschaft in der DKP sowie in Akti-
vitaten fiir diese Partei unter EinschluB der Kandidatur zu dffentlichen Amtern einen Angriff
auf die Sicherheit des Staates. Sie habe aber in keinem konkreten Fall erkldren konnen, worin
die Gefahrdung der Staatssicherheit bestehe, die von der Aktivitat der vom offentlichen Dienst
ausgeschlossenen Personen ausgehen solle. Zusdtzlich habe die Regierung die Theorie einer Si-
cherheitsgefdhrdung im Spannungsfall aufgestellt. Dieses Risiko unterstelle sie gleichermaBen
dem Lehrer, dem Zollner, dem Postbediensteten und dem Eisenbahner, wenn deren ldeen sich denen
der DKP anndherten oder auch nur anndhern konnten. Das Gutachten von Professor Doehring gehe
noch einen Schritt weiter und bezichtige die DKP der Spionage fiir fremde Machte. Der WGB weise
die Verddchtigung, Mitglieder der DKP, die im Bereich des dffentlichen Dienstes ihren Lebens-
unterhalt verdienen, wirkten als Spione und gefdhrdeten die Sicherheit des Staates, als Ver-
leumdung und Diskriminierung scharf zuriick.

254. Unter Hinweis auf zwei in der Bundesrepublik erschienene rechtsvergleichende Studien
(Doehring u.a.: Verfassungstreue im offentlichen Dienst europdischer Staaten, Berlin, 1980;
Bockenforde, Tomuschat, Umbach: Extremisten und offentlicher Dienst, Baden-Baden 1981) er-
kldrte der WGB, im Gegensatz zu der lesart von Professor Doehring verdeutlichten die einzelnen
Landerberichte in diesen Untersuchungen gerade, daB das in der Bundesrepublik Deutschland her-
ausgebildete behdrdliche und juristische Instrumentarium der Diskriminierung von Beamtenbewer-
bern wegen ihrer politischen Anschauung in den behandelten Landern kaum ein entsprechendes
Gegenstiick finde. In seiner rechtsvergleichenden SchluBanalyse gelange Professor Tomuschat zu
der Einschatzung, daB ein beamtenrechtliches Treuegebot, sofern es in den nationalen Rechts-
ordnungen der untersuchten Lander iiberhaupt existiere, stets nur funktionell amtsbezogen ver-
standen werde; von diesem westeuropdischen Generalnenner hebe sich die Bundesrepublik mit ih-
rer generellen Treuepflicht signifikant ab. Die Mdaglichkeit des gerichtlichen Rechtsschutzes
in der Bundesrepublik Deutschland helfe den Betroffenen wenig, wenn die hdhere Verwaltungsge-
richtsbarkeit die Praxis der Berufsverbote legitimiere.

255. Zum Einwand der Regierung, der innerstaatliche Rechtsweg sei noch nicht erschopft,
machte der WGB geltend, die Verfahrensordnung in der Verfassung der IAO sehe - im Gegensatz
zur Europdischen Konvention iliber Menschenrechte und zum Fakultativprotokoll zum Internationa-
len Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte - keine Bestimmung vor, die die Erschopfung
des innerstaatlichen Rechtsweges vorschreibe. Folglich gelte diese Regel nicht im vorliegen-
den Verfahren. Aber selbst wenn sie gelten sollte, miisse sie im vorliegenden Fall als erfiillt
galten. Zum einen liege die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 22. Mai 1975 vor;
zum anderen habe das Bundesverfassungsgericht seine grundsdtzliche Billigung der Berufsver-
boterechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zum Ausdruck gebracht (Bundesverfassungsge-
richt, NJW 1981, S. 2683).

Informationen und Unterlagen aus anderen
QuelTen

256. In Kapitel 2 wurden die Beschliisse des Ausschusses erwahnt, Informationen aus ande-
ren Quellen als vom WGB und von der betroffenen Regierung einzuholen und auch Mitteilungen von
Personen und Organisationen in der Bundesrepublik Deutschland zu beriicksichtigen. Demzufolge
hatte der AusschuB ein sehr umfangreiches Informationsmaterial zur Verfiigung, meist mit ndhe-
ren Angaben iiber die Anwendung der Vorschriften betreffend die Treuepflicht zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung in Einzelfallen. Diese Informationen stammen direkt von den Betrof-
fenen oder ihren Rechtsbeistdnden, von Vertretungsgewerkschaften offentlich Bediensteter (ins-
besondere Postbedienstete und Lehrer) und von mehreren nichtstaatlichen Organisationen, die
Kampagnen gegen die "Berufsverbote" betreiben.

257. Der AusschuB hat eine Mitteilung von einem Rechtsanwalt, Dr. Siemantel, im Auftrag
der DKP erhalten. Darin heiBt es, selbst die Bundesregierung behaupte nicht, die DKP empfehle
die Anwendung gewalttdtiger Methoden; das Parteiprogramm lasse deutlich erkennen, daB die DKP
ihr letztendliches Ziel, eine sozialistische Gesellschaftsordnung in der Bundesrepublik, nicht
mittels Putsch und Verschworung erreichen wolle, sondern daB sie im Gegenteil einen solchen
Weg ausdriicklich ablehne. Die DKP achte mit ihren Zielen und ihrem Verhalten auch diejenigen
Elemente der Grundordnung, die gemdB Artikel 79 Absatz 3 des Grundgesetzes nicht anderungsfa-
hig sind.
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258. Das Informationsgut iber Einzelfdlle enthdlt oft einschldgige Unterlagen, wie Kindi-
gungsschreiben oder Mitteilungen der Dienstenthebung, Beschwerden und andere Eingaben in Ge-
richtsverfahren und Gerichtsurteile. £s finden sich Erkldrungen offizieller Organe, wie Ldn-
derparlamente oder Gemeindeversammlungen, von Gewerkschaften oder Personalrdten, Vertretern poli-
tischer Parteien, Elternbeiraten und anderen Biirgergruppen sowie Presseartikel. Ferner liegen
Veroffentlichungen von Gewerkschafte?ooder nichtstaatlichen Organisationen zur Dokumentierung
einzelner Fdlle oder Fallgruppen vor ~. Die "Biirgerinitiative gegen Berufsverbote", Freiburg,
hat auf der Grundlage rechnergespeicherter Daten Kurzbeschreibungen von rund 600 Fallen mit-
geteilt, in denen Personen in ihrer Beschdftigung oder ihrem Beruf durch MaBnahmen wegen ihrer
politischen Zugehorigkeit oder Betdtigung betroffen waren. Viele dieser Falle lagen in den
1970er Jahren; in rund 250 Fallen dagegen waren die MaBnahmen seit 1979, als die abgednderten
Grundsitze fiir die Priifung der Verfassungstreue von Bundesbediensteten verabschiedet wurden,
eingeleitet oder von Instanzen der Exekutive oder Rechtsprechung weiter behandelt worden.

259. Wahrend der Anhdrung des in Vertretung der bayerischen Behdrden aussagenden Zeugen
fragte der Vertreter des WGB nach Informationen liber zwei Personen, denen die Beschaftigung
im offentlichen Dienst Bayerns verweigert worden sei. Ausfilhrliche Informationen iiber diese
Fdalle wurden spédter von der Regierung der Bundesrepublik Deutschland mitgeteilt. Wie in Kapi-
tel 2 erwdhnt, hat der AusschuB ferner beschlossen, die in zwei vor dem Europdischen Gerichts-
hof f?w Menschenrechte anhdngigen Fdllen verfiigbaren offentlichen Dokumente mit zu beriicksich-
tigen

Zusammenfassende Analyse der dokumentarisch
beTegten ralle

260. Eine Analyse der Daten, die der AusschuB wédhrend seiner Ermittlungen iiber die Zahl
der Personen, die in ihrer Beschaftigung oder ihrem Beruf durch MaBnahmen im Zusammenhang mit
ihrer politischen Zugehorigkeit oder Betdtigung betroffen wurden, aus verschiedenen Quellen
erhalten hat, enthdlt das Kapitel 9.

261. Es folgt eine tabellarische Kurziibersicht iber 73 F&lle, fiir die dem AusschuB doku-
mentierte Informationen aus den vorstehend erwdhnten Quellen zugegangen sind, sowie anschlie-
Bend eine Kurzdarstellung des Tatbestandes in 15 ausgewdhlten Fallen (diese sind in der Tabelle
mit einem Stern bezeichnet). Das Material beriicksichtigt die Informationen, die bis zur drit-
ten Tagung des Ausschusses im November 1986 eingegangen waren.

262. In etwa drei Fiunfteln der in dieser Tabelle erwahnten Fdlle waren die Disziplinarver-
fahren oder sonstigen einschldgigen MaBnahmen ab 1982 eingeleitet worden.

263. Bei allen in der Tabelle erwahnten Fédllen geht es um die Erfiillung der Treuepflicht
zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung; sie haben ihren Ursprung darin, daB der Betrof-
fene sich innerhalb einer Partei oder Organisation betdtigt, ihr angehdrt oder Beziehungen zu
ihr gehabt hat, deren Ziele als verfassungsfeindlich galten. Die meisten Fdlle betreffen die
Mitgliedschaft und Betdatigung in der Deutschen Kommunistischen Partei (DKP). In vereinzelten
Fallen geht es um Beziehungen zu anderen kommunistischen Organisation?g, namlich dem Kommuni-
stischen Bund Westdeutschlands und dem Bund Westdeutscher Kommunisten “. Mehrere Falle betref-
fen Personen, die sich 13 studentischen Organisationen im sozialdemokratischen politischen
Spektrum betdtigt haben ™. Ein Fall entstand durch qatétigung in der als kommunistisch beein-
fluBt geltenden Vereinigung Demokratischer]guristen . Andere Fdlle haben ihren Ursprung in
Tdatigkeiten in der Deutscpgn Friedensunion ~ oder in Organisationen von Wehrdienstverweige-

rern aus.GewissensgrUnden . Zwei Fdlle 19 der Tabelle betreffen Aktivisten in der National-
demokratiscnhen Partei Deutschlands (NPD)'".

264. In einigen Fdllen haben die Betroffenen die Tatigkeiten, mit denen ihre Beziehungen
zur jeweiligen Partei oder Organisation erwiesen werden sollten, bestritten. In anderen Fidllen
beruhten die getroffenen MaBnahmen auf einer Weigerung, Fragen wegen der Mitgliedschaft in der
DKP zu beantworten.

265. Die Begriindungen der getroffenen MaBnahmen. Der zentrale Vorwurf gegen Personen, die
wegen mangelnder Treue zur Grundordnung nicht zum 6ffentlichen Dienst zugelassen wurden oder
aus dem offentlichen Dienst entfernt werden sollten, war ihre unmittelbare oder mittelbare
Identifizierung mit einer Partei mit fiir verfassungsfeindlich genaltenen Zielen. Innerhalb dieses
Rahmens haben vielfdltige Handlungen oder Unterlassungen als Indizien fiir eine Verletzung der
Treuepflicht gegolten, bei Bewerbern fiir das Fehlen der Gewdhr, daB sie jederzeit fiir die frei-
heitliche demokratische Grundordnung eintreten wiirden. So finden sich beziiglich der Beziehungen
zur DKP - hierum geht es in den meisten dem AusschuB mit Belegen zur Kenntnis gebrachten Fil-
len - Behauptungen der folgenden Art: mutmaBliche Betdtigung in der DKP oder fiir diese Partei
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und Weigerung, Fragen hieriiber zu beantworten und sich von der Partei zu distanzieren; Tdtig-
keiten fiir eine angeblich der Partei nahestehende oder von ihr beeinfluBte Organisation; frii-
here Tatigkeiten wdhrend des Studiums fiir eine von der DKP beeinfluBte Organisation; Mitglied-
schaft in der DKP; Beteiligung an Parteitdtigkeiten wie Teilnahme an DKP-Versammlungen, Auf-
treten als Redner auf solchen Versammlungen, Verfassung von Beitrdgen fiir Parteiverdffentli-
chungen, Verteilung von Parteiveroffentlichungen, Geldsammlung fiir die Partei oder Antrag-
stellung auf Genehmigung eines Partei-Informationsstands an 0ffentlichem Ort; Ubernahme von
Amtern in der DKP; Wahlkandidaturen fiir die DKP; Ubernahme eines DKP-Mandats in einem Gemeinde-
rat. Im Einzelfall findet sich gewdhnlich eine Kombination solcher Unterstellungen,

266. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil von Mai 1975 erklart, Beamte miiB-
ten sich eindeutig von Gruppen und Bestrebungen distanzieren, die den Staat, seine verfassungs-
méBigen Organe und die geltende Verfassungsordnung angreifen, bekampfen und diffamieren. Auch
der Beitritt oder die ZugehOrigkeit zu einer Partei, die verfassungsfeindliche Ziele verfolge,
konne ein Teil des Verhaltens sein, das fiir die Beurteilung erheblich sein kdonne, ob ein Be-
werber fiir den offentlichen Dienst jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung
eintreten werde. In dem Rechtsgutachten von Professor Doehring, das die Bundesregierung beim
AusschuB eingereicht hat, heiBt es, wenn ein Bewerber fiir den offentlichen Dienst erklére, er
werde - in Kenntnis der Grundsdtze der DKP - an dieser politischen Bindung festhalten, dann
wdre eine Ablehnung seiner Bewerbung gerechtfertigt. Der Bundesdisziplinaranwalt wurde wéhrend
der Anhdrungen vor dem AusschuB nach seiner Stellungnahme zu dieser Erklarung befragt; er ant-
wortete, die Mitgliedschaft in einer Partei wie der DKP, die von ihren Mitgliedern, auch wenn
sie Beamte seien, eine besondere Aktivitétlgerlange, konne bei der Eignungspriifung eines Be-
werbers eine entscheidende Bedeutung haben ~. Weiter fiihrte er aus, das Bundesverwaltungsge-
richt habe die Frage offengelassen, ob die bloBe Mitgliedschaft eines Beamten in ein?g Partei
mit verfassungsfeindlichen Zielen eine Verletzung der Treuepflicht darstellen konnte ~. Der
als Vertreter der Behorden von Baden-Wiirttemberg aussagende Zeuge hat erklart, in allen in
seinem Land aufgetretenen F&llen der Ablehnung von Bewerbern oder der Entlassung sei es um
Aktivitdten iiber die bloBe Mitgliedschaft hinaus gegangen, so daB kein AnlaB zu der Entschei-
dung bestanden habe, ob die bloBe Mitg]iedsEBaft in einer Partei mit verfassungsfeindlichen
Zielen mit der Treuepflicht unvereinbar sei™ . Der als Vertreter der Behorden Bayerns aussa-
gende Zeuge hat erklart, die bloBe Mitgliedschaft bei der DKP oder NPD geniige nicht fiir die
Ablehnung eines Bewerbers oder die Entfernung aus dem Dienst, sondern in jedem Einzelfall miB-
ten Tatsachen vorliegen, die zeigten, daB der Betroffene Bestrebungen gegen diQ]Verfassungs-
ordnung unterstiitze; dieses Erfordernis sei durch die Rechtsprechung bestatigt™ . Der als Ver-
treter der Behtrden von Niedersachsen aussagende Zeuge hat erklart, die Mitgliedschaft in ei-
ner verfassungsfeindlichen Partei gelte als Hinweis auf die Notwendigkeit weiterer Ermittlun-
gen. Gebe ein Bewerber die Mitgliedschaft zu, dégn werde er gefragt, ob er die Ziele der Par-
tei unterstiitzen und sich zu eigen machen wolle™ . Die Behorden Niedersachsens haben dem Aus-
schuB wahrend seines Besuchs in der Bundesrepublik mitgeteilt, ein Bewerber, der sich von den
Zielen einer solchen Organisation lossage, konne angenommen werden, aber nicht wenn er an ihnen
festhalte. Der Verfassungsschutzbericht von Rheinland-Pfalz fiir 1985 fiihrt die Umstdnde auf,
die bei der Feststellung beriicksichtigt werden, ob die Mitgliedschaft in einer Partei mit ver-
fassungsfeindlichen Zielen zu dem SchluB berechtigt, daB ein Bewerber fiir den offentlichen
Dienst nicht die Gewdhr der Verfassungstreue bietet; dazu gehoren der freiwillige Parteibei-
tritt, die fehlende Distanzierggg von den verfassungsfeindlichen Zielen der Partei und die
Fortsetzung der Mitgliedschaft™".

267. Hinweise auf die Bedeutung, die der Parteimitgliedschaft beigemessen wird, finden
sich in einigen der vor dem AusschuB belegten Fdlle. So wurde Reinhilde Engel, in Baden-Wiirttem-
berg seit 1972 als Lehrerin im Beamtenverhdltnis auf Probe beschaftigt, im Juni 1981 entlassen,
weil sie angeblich zumindest von 1973 bis 1975 Mitglied der DKP gewesen sei und weil sie es
abgelehnt habe, Fragen iiber ihr derzeitiges Verhaltnis zur Partei zu beantworten und sich von
ihren Zielen zu distanzieren. Das Verwaltungsgericht Karlsruhe hat die Entlassung im Dezember
1984 aufgehoben, weil die nichtaktive Mitgliedschaft eines Beamten in einer gesetzlich zuge-
lassenen Partei die Treuepflicht nicht verletze. Die Landesregierung hat gegen dieses Urteil
Berufung eingelegt. Im Fall Gesa Groeneveld, einer Sozialarbeiterin im Angestelltenverhdltnis
in Esslingen, Baden-Wiirttemberg, hat das Landesratsamt als Dienstherr in einer Pressemittei-
lung erkldrt, es wdre bereit gewesen, das Entlassungsverfahren einzustellen, wenn Frau
Groeneveld sich bereit erklart hatte, fir die Zukunft auf die Mitgliedschaft in der DKP und auf
Aktivitdten fiir die DKP zu verzichten. In einer Reihe von Schreiben, die zwischen 1983 und
1985 an die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) betreffend Disziplinarverfahren ge-
gen Lehrer im Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit in Rheinland-Pfalz gerichtet waren, hat der Re-
gierungsprdsident von Rheinhessen-Pfalz erklédrt, die Mitgliedschaft in der DKP oder der NPD
verletze die Pflicht des Beamten, fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung einzutre-
ten. Astrid Weber wurde 1983 in Rheinland-Pfalz nicht als Lehrerin eingestellt, weil sie die
Frage nach ihrer gegenwdrtigen Mitgliedschaft in der DKP nicht eindeutig beantwortet hatte;

im Ablehnungsschreiben hieB es, das Bundesverwaltungsgericht habe in mehreren Beschliissen 1982
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ausgefiihrt, daB in solchen Fdllen die erforderliche Grundlage fiir eine Uberzeugung von der
kiinftigen Verfassungstreue des Bewerbers nicht habe gewonnen werden konnen. Gegen Thomas
Birger und Rainald Kdnings, Lehrer im Beamtenverhdltnis auf Probe in Schleswig-Holstein, wurde
das Entlassungsverfahren eingeleitet, weil sie der Mitgliedschaft in der DKP verdachtigt wur-
den und es ablehnten,Fragen iiber diese Mitgliedschaft zu beantworten oder sich von dieser Par-
tei zu distanzieren.

268. In einigen vor den AusschuB gebrachten Fdllen wurde eine Erkldrung liber die Einstel-
lung zu einer Partei verlangt, der der Betroffene nicht angehdrte. So ist dem Urteil des Baye-
rischen Verwaltungsgerichtshofs im Fall Gerhard Bitterwolf (November 1985) zu entnehmen, daB
ihm durch mehrere Fragen, die seine Eignung fiir die Einstellung ermitteln sollten, eine Stel-
lungnahme zu Punkten der Ziele und des Programms der DKP abverlangt wurde, der er nicht ange-
horte.

269. Die Natur der getroffenen MaBnahmen in den meisten vor dem AusschuB belegten Fdllen
ist die vom Dienstherrn angewandte oder angestrebte MaBnahme die Entfernung des Betroffenen
aus dem offentlichen Dienst. Dies ist geschehen in der Form von Disziplinarverfahren gegen
Lebenszeitbeamte; Entlassung von Beamten auf Widerruf, Beamten auf Probe und Angestellten;
Nichtzulassung fachlich geeigneter Bewerber zum Gffentlichen Dienst; Nichtzulassung zum Vor-
bereitungsdienst. In anderen Fallen wurden Kiirzung der Dienstbeziige, Kiirzung des Ruhegeldes,
Versetzung aus Sicherheitsgriinden und Nichtiibernahme von Angestellten in das Beamtenverhdlt-
nis verfiigt. Die allgemeine Anwendung dieser Politik hat zu zahlreichen Anfragen, Ermittlun-
gen und Befragungen AnlaB gegeben.

270. Zum groBen Teil unter Berufung auf die als gefestigt geltende Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts in den Fdllen Peter und Meister haben einige Behdrden Lebenszeitbe-
amte unter Kiirzung der Dienstbeziige vorl1aufig des Dienstes enthoben oder Beamte anderer Kate-
gorien oder Angestellte bis zum AbschluB des Gerichtsverfahrens entlassen.

271. Nach den vorliegenden Informationen hat die Bundespost 1984 Herbert Bastian, Wolfgang
Repp und Gustav Steffen vor die Wahl gestellt, sich unverziiglich von der DKP zu distanzieren
oder bis zum AbschluB des gegen sie anhdngigen Gerichtsverfahrens vom Dienst suspendiert zu
werden. Da sie sich weigerten, ihre Tdtigkeiten fiir die DKP einzustellen, wurden sie unter Kiir-
zung der Dienstbeziige suspendiert. Auch die Postbeamten Axel Briick, Berthold Goergens und Egon
Momberger und der Zollbeamte Uwe Scheer wurden suspendiert; der Bundesbahnbeamte Ulrich
Eigenfeld wurde zundchst vorldufig und dann endgiiltig aus dem Dienst entfernt. Die Bundespost
hat, nachdem das Bundesdisziplinargericht in der Hauptsache zugunsten der Beamten entschieden
hatte, Bastian, Briick, Goergens und Repp nicht wiedereingestellt, weil der Bundesdisziplinar-
anwalt beim Bundesverwa1tungsgeric§£ gegen diese Urteile Berufung eingelegt hatte und diese
deshalb nicht rechtskraftig wurden™".

272. Auch im Landesdienst sind einige Beamte fiir die Dauer des Disziplinarverfahrens
dienstenthoben worden. So wurden im Juli 1986 in Niedersachsen Irmelin Schachtschneider und
Dorothea Vogt mit einer Kiirzung der Dienstbeziige um 50 v.H. suspendiert; im August 1986 wurde
Kar1-0tto Eckartsberg suspendiert.

273. Nebenwirkungen des Ausschlusses vom offentlichen Dienst. Mehrere der Betroffenen ha-
ben in ihren MitteiTungen auf die Nebenwirkungen hingewiesen, die der AusschluB vom offentli-
chen Dienst fir sie in Beschdftigung und Beruf gehabt hatte oder wahrscheinlich haben werde.
Es sei ihnen nicht gelungen oder werde ihnen wahrscheinlich nicht gelingen, in ihrem erlernten
Beruf eine andere Anstellung zu finden. Falls iiberhaupt, sei oder wire dies ein anderer und
weit niedriger eingestufter Beruf als der bisherige.

274. Zeugen haben vor dem AusschuB ausgesagt, die Begriindung, mit der ein AusschluB aus
dem offentlichen Dienst verfiigt werde, wirke sich bei der Suche nach Arbeit im privaten Sektor
hinderlich aus. Private Arbeitgeber wiirden ungern jemanden beschéftigen, der mit der Begriin-
dung der Verfassungsfeindlichkeit ays dem gffentlichen Dienst entlassen oder nicht zum offent-
Tichen Dienst zugelassen worden sei”~. Arbeitgeber in sicherheitsempfindlichen Bereichgg stell-
ten unter Umstadnden noch strengere politische Anforderungen als der &ffentliche Dienst .2§Ur
ausgeschlossene Lehrer stiinden nach Zeugenaussagen ohnehin nur wenige Privatschulen offen<’.
Die Aussichten, eine anggrweitige Beschaftigung zu finden, seien durch die derzeit hohe Ar-
beitslosigkeit begrenzt®".
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Dienstherr
Name

Beschaftigungsstatus

Natur und Ergebnis der Entschei-
dungen und Verfahren

I. BUNDESDIENST
Bundespost

*Herbert Bastian

Heinz-Jiirgen Brammer

Axel Briick

Karl Elsinger

Hans-Joachim Gerhus

Berthold Goergens

Glinter Hiitter

*Hans Meister

Volker Metzroth

Egon Momberger
*Hans Peter
Peter Pipiorke

*Wolfgang Repp

Werner Siebler

Beamter auf Lebenszeit
(Posthauptschaffner)

Angestellter

Beamter auf Lebenszeit
(Fernmeldeobersekretiar)

Beamter auf Lebenszeit
(Postbetriebsinspektor)

Angestellter

Beamter auf Lebenszeit
(Fernmeldeoberinspektor)

Beamter auf Lebenszeit
{(Fernmeldeamtmann)

Beamter auf Lebenszeit
(Fernmeldeamtmann)

Arbeiter
{Fernmeldehandwerker)

Beamter auf Probe
(Fernmeldeoberinspektor)

Beamter auf Lebenszeit
{Fernmeldehandwerker)

(Fernmeldehandwerker)

Beamter auf Lebenszeit
(Posthauptschaffner)

Beamter auf Probe

(Postoberschaffner)

Disziplinarverfahren; Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts zugunsten des

Beamten. Berufung des Bundesdiszipli-
naranwalts beim Bundesverwaltungsge-

richt anhangig.

Ubernahme in das Beamtenverhdltnis
abgelehnt.

Disziplinarverfahren; Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts zugunsten des

Beamten. Berufung des Bundesdiszipli-
naranwalts beim Bundesverwaltungsge-

richt anhangig.

Disziplinarverfahren; Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts zugunsten des

Beamten. Berufung des Bundesdiszipli-
naranwalts beim Bundesverwaltungsge-

richt anhéngig.

Ubernahme in das Beamtenverhdltnis
abgelehnt.

Disziplinarverfahren; Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts zugunsten des
Beamten. Berufung des Bundesdiszipli-
naranwalts beim Bundesverwaltungsge-
richt anhdngig.

Disziplinarverfahren eingeleitet.

Disziplinarverfahren; Bundesverwal-
tungsgericht hat Entfernung aus dem
Dienst angeordnet.

Aus Sicherheitsgriinden auf einen an-
deren niedriger bewerteten Posten

versetzt; Arbeitsgericht hat Antrag
auf einstweilige Verfiigung gegen so-
fortiges Inkrafttreten stattgegeben.

Untersuchungsverfahren eingeleitet.

Disziplinarverfahren; Entlassung vom
Bundesverwaltungsgericht angeordnet.

Sol11 aus Sicherheitsgriinden versetzt
werden.

Disziplinarverfahren; Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts zugunsten des
Beamten. Berufung des Bundesdiszipli-
naranwalts beim bundesverwaltungsge-
richt anhéngig.

Entlassungsbeschwerde beim Verwal-
tungsgericht anhéngig.
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Dienstherr Beschaftigungsstatus Natur und Ergebnis der Entschei-

Name dungen und Verfahren

Gustav Steffen Beamter auf Lebenszeit Disziplinarverfahren beim Bundesdis-
(Posthauptschaffner) ziplinargericht eingeleitet.

Helmut Worz Arbeiter Aus Sicherheitsgriinden an einen an-

(Fernmeldehandwerker)

Bundesfinanzverwaltung

*Uwe Scheer Beamter auf Lebenszeit
(Zollobersekretidr)

Bundesbahn

*Ulrich Eigenfeld Beamter auf Lebenszeit
(Bundesbahnsekretar)

Joachim Mende Beamter auf Lebenszeit
(Bundesbahnsekretar)

Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte

Edith Wiese-Liebert Beamtin auf Probe
(Verwaltungsinspektorin)

IT. LANDESDIENST BADEN-WURTTEMBERG

Lehrer

Sigrid Altherr-Konig -

Christa Asprion Beamtin auf Widerruf
(Vorbereitungsdienst)

Reinhilde Engel Beamtin auf Probe

*Gerlinde Fronemann Beamtin auf Probe

Julika Haibt -

Rolf Kosiek Beamter auf Probe

deren niedriger bewerteten Arbeits-
platz versetzt.

Disziplinarverfahren beim Bundesdis-
ziplinargericht eingeleitet.

Disziplinarverfahren; Entlassung vom
Bundesdisziplinargericht angeordnet,
vom Bundesverwaltungsgericht besta-

tigt. Verfassungsbeschwerde vom Bun-
desverfassungsgericht nicht angenom-
men.

Vorermittlungen abgeschlossen. Dis-
ziplinarverfahren wird erwartet.

Entlassung vom Landesverwaltungsge-
richt bestdtigt. Nichtzulassung der
Revision vom Bundesverwaltungsgericht
bestdtigt.

Antrag auf Einstellung im Angestell-
tenverhdltnis vom Landesarbeitsge-
richt abgelehnt.

Ricknahme der Ernennung vom Verwal-
tungsgerichtshof bestétigt. Berufun-
gen anhangig.

Verwaltungsgericht hat Klage gegen
Entlassung stattgegeben. Berufung
der Regierung beim Verwaltungsge-
richtshof anhdngig.

Bundesverwaltungsgericht hat Entlas-
sungsbeschwerde stattgegeben. Neues
Verfahren wird erwogen.

Bundesarbeitsgericht hat Beschwerden
gegen Nichtzulassung zum Vorberei-
tungsdienst als Angestellte stattge-
geben.

Entlassung vom Verwaltungsgerichtshof
bestdtigt. Berufung vom Bundesverwal-
tungsgericht abgewiesen. Verfassungs-
beschwerde vom Bundesverfassungsge-
richt nicht zugelassen. Europdischer
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Diepstherr
Name

Beschdftigungsstatus

Natur und Ergebnis der Entschei-
dungen und Verfahren

*Klaus Lipps

Hans Schafer

Martin Zeiss

Justizdienst

Gerd Wernthaler

Sozialarbeiterin

Gesa Groeneveld

BAYERN
Lehrer

*Gerhard Bitterwolf

Hans Heinrich Haberlein

Alfred Karl

Manfred Lehner

Beamter auf Probe

Beamter auf Probe

Beamter auf Probe

Beamter auf Probe

Angestellte

Gerichtshof fiir Menschenrechte hat
befunden, daB kein Eingriff in ein
gemdB der Europdischen Menschen-
rechtskonvention geschiitztes Recht
stattgefunden habe.

Verwaltungsgerichtshof hat Beschwerde
gegen Entlassung stattgegeben. Bun-
desverwaltungsgericht hat Beschwerde
der Regierung gegen Nichtzulassung
der Revision zuriickgewiesen.

Entlassung vom Verwaltungsgerichts-
hof bestdtigt. Nichtzulassung der Be-
rufung vom Bundesverwaltungsgericht
bestatigt.

Entlassungsbeschwerde vor Verwal-
tungsgericht anhangig.

Nach Verzidgerung wegen Ermittlungen
zum Beamten auf Lebenszeit ernannt.

Landesarbeitsgericht hat Kiindigung
fiir rechtsunwirksam erklédrt. Bundes-
arbeitsgericht hat Urteil aufgehoben
und Fall an Landesarbeitsgericht zu-
riickverwiesen.

Nichternennung zum Beamten auf Probe
nach AbschluB des Vorbereitungsdien-
stes vom Verwaltungsgerichtshof be-
statigt. Nichtzulassung der Revision
vom Bundesverwaltungsgericht besta-
tigt.

Beschwerde gegen Nichtzulassung zum
Vorbereitungsdienst vom Verwaltungs-
gerichtshof bestédtigt. Bewerber wurde
spdter zum Beamten auf Probe, dann
auf Lebenszeit ernannt.

Zustimmendes Urteil des Landesarbeits-
gerichts zur Nichternennung als Hoch-
schulassistent vom Bundesarbeitsge-
richt aufgehoben. Neues Urteil des
Landesarbeitsgerichts stenht aus.

Landesarbeitsgericht hat Beschwerde
gegen Nichtzulassung zum Vorberei-
tungsdienst stattgegeben. Bewerber
wurde spdter zugelassen und in der
Folge zum Beamten auf Probe ernannt.
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Dienstherr
Name

Beschaftigungsstatus

Natur und Ergebnis der Entschei-
dungen und Verfahren

Friedrich Sendelbeck

Justizdienst

Beate Biittner

Cornelia Lindner

*Charlotte NieB-Mache

Thomas Rosenland

Maria Wittgen

HESSEN

Lehrer

Mario Berger

Angelika Wahl

NIEDERSACHSEN

Lehrer

*Karl Otto Eckartsberg

Heike FleBner

Alies Kliiver

Angestellte
(Rechtsreferendarin)

Angestellte
(Rechtsreferendarin)

Angestellter
{Rechtsreferendar)

Angestellte
(Rechtsreferendarin)

Beamter auf Lebenszeit

Beamtin auf Lebenszeit

Beamtin auf Lebenszeit

Nichtzulassung zum Vorbereitungs-

dienst als Angestellter von Landes-
arbeitsgericht bestdtigt. Berufung
beim Bundesarbeitsgericht anhéngig.

Nichtzulassung zur Ausbildung im Ju-
stizdienst als Beamtin auf Widerruf
vom Verwaltungsgericht bestdtigt.

Nichtzulassung zur Ausbildung im Ju-
stizdienst als Beamtin auf Widerruf
vom Verwaltungsgericht bestdtigt.

Nichternennung als Richterin auf
Probe nach AbschluB des Vorberei-
tungsdienstes vom Verwaltungsge-
richtshof bestdtigt.

Nichtzulassung zur Ausbildung im Ju-
stizdienst als Beamter auf Widerruf
vom Verwaltungsgericht bestdtigt.

Nichtzulassung zur Ausbildung im Ju-
stizdienst als Beamtin auf Widerruf
vom Verwaltungsgericht bestatigt.

Nichternennung zum Beamten auf Probe
nach AbschluB des Vorbereitungsdien-
stes vom Verwa]ltungsgerichtshof be-
statigt. Nach Anderung der Politik
der Landesregierung 1984 im Ange-
stelltenverhdltnis eingestellt,

1975 nicht zur Beamtin auf Probe er-
nannt. Ablehnung der Beschdftigung
als Angestellte nach Anderung der
Politik der Landesregierung 1984
(aus Griinden der Eignung) vom Ar-
beitsgericht bestdtigt. Berufung
beim Landesarbeitsgericht anhdngig.

Disziplinarverfahren; Freispruch
durch Niedersdachsischen Disziplinar-
hof. Neues Disziplinarverfahren ein-
geleitet.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht eingeleitet.

Entlassung vom Verwaltungsgericht an-
geordnet. Berufung an Oberverwal-
tungsgericht anhdngig. Neues Diszi-
plinarverfahren angekiindigt.
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Dienstherr Beschaftigungsstatus Natur und Ergebnis der Entschei-

Name dungen und Verfahren

Heinz-Udo Lammers Angestellter Fristlose, spdter befristete Kiindi-
gung vom Arbeitsgericht fir rechts-
unwirksam erkldrt. Berufung der Re-
gierung beim Bundesarbeitsgericht
anhangig. Erneute Kiindigung.

Helga Lange Beamtin auf Lebenszeit Disziplinarverfahren eingeleitet.

Ulrich Lepa Beamter auf Probe Entlassen.

Ulrike Marks Beamtin auf Lebenszeit Disziplinarverfahren beim Verwal-

Hans-Joachim Miiller

Heiko Pannemann

Udo Paulus

Irmelin Schachtschneider
*Matthias Schachtschneider

Ro1f Schon

Thomas Schultze-Kranert
Darothea Vogt

Thomas Weber

Elisabeth Welvers

Matthias Wietzer

Hochschulverwaltung

Helga Wilhelmer

Beamter

Beamter

Beamter

Beamtin

Beamter

auf Probe

auf Lebenszeit

auf Lebenszeit

auf Lebenszeit

auf Lebenszeit

Angestellter

Beamter

Beamtin

Beamtin

auf Lebenszeit

auf Lebenszeit

auf Lebenszeit

tungsgericht eingeleitet.

Disziplinarverfahren; Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts zugunsten
des Beamten. Erneute Kiindigung.

Disziplinarverfahren; Freispruch
durch das Verwaltungsgericht.

Verwaltungsgericht hatte Entfernung
aus dem Dienst angeordnet. Verfahren
vom Niedersdchsischen Disziplinar-

hof mit Zustimmung der Parteien ein-

~gestellt.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht eingeleitet.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht eingeleitet.

Fristlose, spater befristete Kiindi-
gung vom Arbeitsgericht fiir rechts-
unwirksam erkldart. Berufung der Re-
gierung beim Landesarbeitsgericht
anhangig. Erneute Kiindigung.

Disziplinarverfahren; Freispruch
durch Verwaltungsgericht.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht eingeleitet.

Einstellung im Angestelltenverhdlt-
nis im Universitdtsfachbereich Chemie
ruht wahrend der Ermittlungen.

Einstellung abgelehnt.

Nichternennung zum Beamten auf Probe
vom Verwaltungsgericht bestdtigt;
Berufung anhdngig. Nichteinstellung
als Angestellter vom Landesarbeits-
gericht bestatigt.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht eingeleitet.
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Dienstherr
Name

Beschaftigungsstatus

Natur und Ergebnis der Entschei-
dungen und Verfahren

NORDRHE IN-WESTFALEN

Lehrerin

Julia Glasenapp

RHEINLAND-PFALZ

Lefrer
Evelyn Barthel
Elke Burkart
Ulrich Foltz

*Wolfgang Jung

*Maria Lachmann

Riidiger Quaer

Walter Schmitt-Mix

Astrid Weber
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Lehrer

*Thomas Biirger

Rainald Kdnings

Beamtin auf Probe

Beamtin
Beamtin

Beamter

Beamter

Beamtin

Beamter

Beamter

Beamter

Beamter

auf
auf

auf

auf

auf

auf

auf

auf

auf

Lebenszeit
Lebenszeit

Probe

Lebenszeit

Lebenszeit

Probe

Lebenszeit

Probe

Probe

Zuriicknahme der Ernennung (1975)

vom Oberverwaltungsgericht bestdtigt.
Verfassungsbeschwerde vom Bundesver-
fassungsgericht nicht zugelassen.
Europdischer Gerichtshof fiir Men-
schenrechte hat befunden, daB kein
Eingriff in ein gemdB der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention ge-
schiitztes Recht stattgefunden habe.

Dienstordnungsverfahren eingeleitet.
Dienstordnungsverfahren eingeleitet.

Entlassung vom Verwaltungsgericht
bestatigt.

Dienstordnungsverfahren; Verwaltungs-
gericht hat Gehaltskiirzung um 15 v.H. auf
die Dauer van drei Jahren angeordnet.

Dienstordnungsverfahren eingeleitet.

Entlassung vom Bundesverwaltungsge-
richt bestdtigt. Verfassungsbe-
schwerde vom Bundesverfassungsge-
richt nicht zur Entscheidung ange-
nommen. Anrufung der Europdischen
Kommission fiir Menschenrechte anhén-

gig.
Vorermittlungen eingeleitet.

Nicht zur Beamtin auf Probe ernannt.

Disziplinarverfahren beim Verwal-
tungsgericht anhidngig.

Kiindigung ausgesprochen.

Fallbeschreibungen

Bundesdienst

275. Herbert Bastian. Bastian trat 1960 im Alter von 14 Jahren in den Dienst der Deut-

schen Bundespost ein. T97T wurde ihm die Eigenschaft eines Beamten auf Lebenszeit verliehen.
Er wurde dreimal befdrdert. Er arbeitete im Postamt Marburg als Posthauptschaffner. 1973 trat
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im Briefein- und abgang. 1972 trat Bastian in die DKP ein. Seit 1974 ist er Stadtverordneter
der DKP in Marburg. Bastian _ist auch Mitglied dar Deutschen Postgewerkschaft {DPG) und DPG-
Vertreter seiner Abteilung im Postamt Marburg

276. In einer dienstlichen Beurteilung im August 1979 wurde Bastians Leistung als "voll
befriedigend" bezeichnet; seine dienstliche Fiihrung sei einwandfrei, auBerdienstlich sei Nach-
te{liges nicht bekannt. Bastian hat erklédrt, seine Tdtigkeit im Marburger Stadtparlament sei
stets von einem aktiven Eintreten fiir die demokratischen und sozialen Prinzipien des Grundge-
setzes und der hessischen Landesverfassung, fiir die verfassungsmafige Ordnung insgesamt ge-
prigt gewesen. Sein Wahlmandat habe er als Auftrag begriffen, fiir die Verbesserung der gesam-
ten Lebensbedingungen einzutreten. Gem&B den einschlédgigen gesetzlichen Vorschriften habe die
BundesEgst ihn stets zu den Sitzungen des Parlaments von seiner dienstlichen Tatigkeit freige-~
stellt™". '

277. Im Jahre 1979 leitete die Bundespost Ermittlungen Uber seine Zugehdrigkeit zur DKP
und Betdtigung fiir diese Partei ein, insbesondere als Stadtverordneter der DKP in Marburg. Um
das Disziplinarverfahren zu beenden, bot das Bundesministerium fiir das Post- und Fernmelde-
wesen Bastian 1981 an, auf seine Beschdftigung als Beamter zu verzichten und in das Arbeiter-
verhdltnis zu wechseln. Vor dem AusschuB hat Bastian erkldrt, dieses Angebot habe die sozial-
liberale Regierung gemacht, um damit der wachsenden Kritik des In- und Auslandes nachzukommen;
er habe es abgelehnt, weil er nicht durch Antrag auf Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis Ge-
sinnungsverfolgung und Diskriminierung anerkennen und sich zum Komplizegoderjenigen machen
wollte, die verfassungsmaBige Rechte und Freiheiten auBer Kraft setzten™ .

278. Bei der Befragung im August 1982 wurde Bastian nach seiner Meinung zum Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts von 1981 im Fall Peter befragt. Er erklérte, er fg?le sich an dieses
Urteil nicht gebunden, zumal es von mehreren Juristen kritisiert worden sei”'. 1983 leitete
daer Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen ein Disziplinarverfahren gegen ihn vor dem
Bundesdisziplinargericht ein.

279. Mit der Begriindung, er erwarte, daB das Gericht Bastians Entlassung verfiigen werde,
ordnete der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen Ende September seine Dienstenthe-
bung und die Einbehaltung von 20 v.H. seiner Dienstbeziige an. Als ihm im August 1974 erdffnet
wurde, der Minister beabsichtige, ihn vorlaufig des Dienstes zu entheben, wurde er wiederum
gefragt, ob er nach Kenntnis der gefestigten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts -
der Urteile in den Fdllen Peter (1981) und Meister (1984) - bereit sei, sich von der DKP zu
distanzieren und alle Aktivitdten fiir diese Partei aufzugeben, einschlieflich des Stadtverord-
netenmandats.

280. Im November 1984 stellte das Bundesdisziplinargericht das Verfahren wegen des Ver-
fahrensmangels der Nichtmitwirkung des Personalrats ein. Im Dezember 1984 hob das Bundesdiszi-
plinargericht auch die vorlaufige Dienstenthebung Bastians auf. Dieser BeschluB ist jedoch
nicht rechtskrdftig geworden, weil der Bundesdisziplinaranwalt dagegen Berufung eingelegt hat.
Das Bundesverwaltungsgericht hat beide Beschliisse des Bundesdisziplinargerichts im Februar
1985 aufgehoben und den Fall zur Neuverhandlung an das Bundesdisziplinargericht zuriickverwie-
sen.

281. Am 20. Oktober 1986 hat das Bundesdisziplinargericht entschieden, Bastian habe durch
seine Mitgliedschaft in der DKP und seine Tatigkeiten fiir diese Partei seine Treuepflicht
nicht verletzt. Wohl aber habe er die ihn treffende MaBigungs- und Achtungspflicht durch einen
Zeitungsartikel verletzt, in dem er dem Bundesverwaltungsgericht die Objektivitdt und Unabhén-
gigkeit abgesprochen habe. Das Gericht ordnete eine Kirzung der Dienstbeziige um 5 v.H. auf die
Dauer von sechs Monaten an. Der Bundesdisziplinaranwalt hat gegen die erste dieser Entschei-
dungen beim Bundesverwaltungsgericht Berufung eingelegt.

282. Vor dem AusschuB hat Bastian ausgesagt, seine Ausbildung sei eine rein postinterne
gewesen; sie habe ihm keine Qualifikation fiir eine Beschdftigung in anderen Bereichen vermit-
telt. Wiirde er aus dem Dienst entlassen - und dieses Ziel verfolge das gegen ihn laufende Dis-
ziplinarverfahren -, so wdre er gezwungen, Gelegenheitsarbeiten oggr ungelernte Arbeiten zu
verrichten. Er wiirde also effektiv einem Berufsverbot unterliegen™.

283. In seiner Entscheidung, Bastian vorldufig des Dienstes zu entheben, erklarte der Bun-
desminister fir das Post- und Fernmeldewesen, weder der weitaus iiberwiegende Teil der Beamten
der Deutschen Bundespost noch die Offentlichkeit wiirden es verstehen, wenn ein Beamter, dem
schwerwiegende, voraussichtlich zu seiner Dienstentfernung fiihrende Pflichtverletzungen vorzu-
werfen seien, weiterhin im Dienst belassen wiirde. Bastian hat vor dem AusschuB ausgesagt, die
Reaktion seiner Kollegen und die von der Offentlichkeit gezeigte Besorgnis hdtten das Gegen-
teil bewiesen. Im Hinblick auf seinen ProzeB vor dem Bundesdisziplinargericht hdtten rund
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1240 Personen eine ganzseitige Anzeige in der lokalen Tageszeitung unterzeichnet; der DGB-Kreis
Marburg-Biedenkopf habe fiir ihn gzne Solidaritdtsveranstaltung abgehalten,.an qer ﬁund 500 Ge-
werkschafter teilgenommen hatten™ . Der Oberbiirgermeister von Marburg schrieb im Marz 1983 und
wiederum im August 1984 an den Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen. In seinem er-
sten Schreiben bat er den Minister, das Verfahren gegen Bastian aus rechtlichen, personlichen
und politischen Griinden einzustellen. Gerade wegen seiner Gegnerschaft zur DKP fiihle er sich
verpflichtet festzustellen, er halte es fiir unvertretbar, daB Bastian seine Tatigkeit in der
Stadtverordnetenversammlung vorgeworfen werde, wo von einem verfassungsfeindlichen Verhalten
keine Rede sein kénne. Auch miisse bedacht werden, daB Bastian seit 24 Jahren seinen Dienst
tadelsfrei getan habe und seine Beamtenposition als Posthauptschaffner ihm nicht erlauben
wiirde, die freiheitliche demokratische Grundordnung der Bundesrepublik ernsthaft zu gefdhrden.
In seinem zweiten Schreiben bat der Oberbiirgermeister den Minister, Bastian nicht des Dienstes
zu entheben. Die bloBe Wahrnehmung des Grundrechts der Vereinigungs- und Meinungsfreiheit,
ohne daB bei Bastian personlich verfassungsfeindliche Handlungen erkennbar seien, konne nicht
Gegenstand von DisziplinarmaBnahmen sein. Der Oberbiirgermeister verwies auch auf die Hessische
Gemeindeordnung, wonach niemand am Arbeitsplatz benachteiligt werden darf, weil er ein Wahl-
mandat ausiibt. Auf jedes dieser beiden Schreiben antwortete der Minister, er konne der Bitte
des Oberbiirgermeisters nicht nachkommen, weil Bastian sich einer schweren Dienstpflichtver-
letzung schuldig gemacht habe.

284. Der hessische Landtag hat im Oktober 1984 in einer EntschlieBung den BeschluB des
Bundesministers, Bastian {sowie Axel Briick und Wolfgang Repp) des Dienstes zu entheben, kriti-
siert und die Zuriicknahme des Beschlusses gefordert. Im Oktober 1985 hat die Stadtverordneten-
versammlung Marburg in einem BeschluB gegen die Dienstenthebung Bastians und seine disziplina-
rische Verfolgung protestiert.

285. Ulrich Eigenfeld. Eigenfeld wurde 1971 zum Bundesbahnsekretdr ernannt und im August
1974 in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit iibernommen. Eine 1978 in Aussicht genommene Be-
forderung unterblieb wegen des Verdachts fortdauernder Dienstpflichtverletzung durch Ubernahme
von Kandidaturen und Amtern in der NPD.

286. Nach den im Urteil des Bundesverwaltungsgerichts erwdhnten Beurteilungen war Eigenfeld
dienstlich stets giinstig, teilweise sogar mit dem Gesamturteil "sehr gut" beurteilt worden.

287. Durch Urteil vom 26. April 1984 hat das Bundesdisziplinargericht Eigenfeld wegen Ver-
letzung seiner politischen Treuepflicht aus dem Dienst entfernt: er sei seit 1969 Mitglied der
NPD; er habe verschiedene Parteidmter bekleidet, u.a. sei er stellvertretender Landesvorsitzen-
der der NPD von Niedersachsen und Mitglied im Parteivorstand der Gesamtpartei gewesen; er habe
in Gemeinde-, Landtags- und Bundestagswahlen kandidiert; als Leiter des NPD-Amts fiir Verbindung
und Planung sei er zur Zeit federfiihrend mit der Neufassung des Programms der NPD befaBt. Das
Bundesdisziplinargericht erkldrte, die NPD, die Eigenfeld durch seine Tatigkeit objektiv unter-
stiitze, sei eine Partei, die mit dem Grundgesetz unvereinbare politische Ziele verfolge. Ihre
wirklichen Absichten ergdben sich nicht schon aus ihrem Programm oder ihrer Satzung, sie seien
vielmehr aus AuBerungen von Anhdngern, Funktiondren und Mitgliedern, von nahestehenden oder
verbundenen Organisationen oder aus Druckerzeugnissen und Aufsdtzen in der offiziellen Partei-
zeitung "Deutsche Stimme® zu entnehmen.

288. Eigenfeld legte gegen das Urteil des Bundesdisziplinargerichts Berufung ein; wahrend
des anschlieBenden Verfahrens ruhte sein Beamtenverhdltnis. In seiner Berufung machte Eigenfeld
geltend, als Mitglied des Parteivorstands habe er besondere Moglichkeiten, wirksam AuBerungen
und Veroffentlichungen entgegenzutreten, die dem Wollen und Wirken der Partei zuwiderliefen und
die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtet seien. Ihm und seinen Anhin-
gern sei es zuzuschreiben, daB verschiedene Funktionstrdger der NPD, die zu falschen Schliissen
uber das Wollen der NPD verleitende Positionen vertreten hdtten, ausgeschlossen worden seien.
Dementsprechend sei auch in den letzten Jahren ein Wandel im Erscheinungsbild der Partei einge-
treten, den das Bundesdisziplinargericht nicht beriicksichtigt habe.

289. Das Bundesverwaltungsgericht hat die von Eigenfeld eingelegte Berufung am 12. Mirz
1986 zuriickgewiesen. In der Begriindung hieB es, die politische Treuepflicht des Beamten be-
treffe gleichermaen sein dienstliches wie sein auBerdienstliches Verhalten. Es kénne nicht
darauf ankommen, daB Eigenfelds politische Uberzeugung keinen EinfluB auf die Art der Erfiillung
seiner Dienstpflichten oder im Umgang mit seinen Kollegen und Mitarbeitern hatte und daB er
erkldrt habe, er bekenne sich zur Verfassung. Weil er sich offentlich mit der Partei identifi-
ziere, komme es nicht darauf an, ob er die Ziele der NPD ganz oder nur zum Teil unterstitze.
Aus jlingeren AuBerungen fiihrender Parteifunktiondre gehe deutlich hervor, daB sich die Grund-
haltung der NPD auch nach wiederholtem Wechsel in Fiihrungspositionen und dem behaupteten Aus-
schluB bestimmter Mitglieder nicht gedéndert habe. Das Gericht riumte zwar ein, daB die AuBerun-
gen der NPD gemdBigter geworden seien und daB sie insbesondere in letzter Zeit in eine
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Verwandtschaft mit dem Nationalsozialismus driangende AuBerungen unterlassen habe, aber sie sei
nicht ausdriicklich von ihren friher eingenommenen Positionen abgeriickt. Eigenfeld habe sich
durch seine Tatigkeiten in der Partei und fir diese mit ihrer Ideologie identifiziert. Die
Pflicht des Beamten, sich von einer solchen Partei zu distanzieren, sei nicht erfillt, wenn

er sich innerhalb der Partei fiir eine Abkehr von der Verfassung widerstreitenden Zielen ein-
setze, durch die Ubernahme von Kandidaturen und Amtern aber nach auBen hin deren Programm und
Politik voll unterstiitze und als deren Reprdsentant erscheine. Eigenfeld sei zu keiner Zeit

in der Offentlichkeit von den von ihm miBbilligten AuBerungen anderer Parteifunktiondre abge-
rickt. Da er es zuriickgewiesen habe, sich von der NPD zu distanzieren, sei er zu entlassen.
Daran dndere nichts, daB ihm die Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn die Weiterbeschafti-
gung im Angestelltenverhdltnis in seinem bisherigen Tatigkeitsbereich angeboten habe, sofern
er auf seine Rechte als Beamter verzichte. Auf die Auffassung des Dienstherrn, dessen Einstel-
lung hierzu vielfach von ZweckmdBigkeitserwdgungen bestimmt sei, komme es dabei nicht an.

290. Im Hinblick auf seine lange und sonst tadelfreie Dienstzeit beschloB das Gericht,
ihm einen Unterhaltsbeitrag in Hohe von 75 v.H. des erdienten Ruhegehalts auf die Dauer von
sechs Monaten zu bewilligen, dessen Zahlung das Bundesdisziplinargericht bei nachzuweisender
Unfahigkeit, eine andere Erwerbsquelle zu finden, verldngern kann.

291. Das Bundesverfassungsgericht hat im Juni 1986 die von Eigenfeld erhobene Verfassungs-
beschwerde nicht angenommen, weil sie keine hinreichende Aussicht auf Erfolg habe.

292. Hans Meister. Meister trat 1959 in ein Ausbildungsverhdltnis bei der Deutschen Bun-
despost ein. Im JuTi 1964 legte er die Priifung als Ingenieur fiir Elektrotechnik ab. Von 1968
bis zu seiner Entlassung arbeitete er in einem Fernmeldeamt in Stuttgart. Im Juli 1970 wurde
er Beamter auf Lebenszeit und 1974 zum Technischen Fernmeldeamtmann befdrdert. Meister hat dem
AusschuB erklart, in dieser Ste%%ung habe er zu den Verantwortlichen fiir die Arbeitsorganisa-
tion in seiner Abteilung gehort™".

293. In einer dienstlichen Beurteilung, die das Bundesdisziplinargericht in seinem Urteil
zitierte, wurden Meisters Leistungen als sehr gut und wesentlich liber dem Durchschnitt 1iegend
bezeichnet. Es ldgen keine Anhaltspunkte dafir vor, daB er wahrend der Dienstzeit fiir eine ex-
treme politische Partei geworben habe. Nach der Beurteilung gehdre er im Fernmeldeamt zu den
Beamten, die sowohl dienstlich als personlich am angesehensten seien.

294, Seit 1970 war er wdhrend zweimal vier Jahren als Beauftragter der Deutschen Postge-
werkschaft Mitglied eines Priifungsausschusses fiir Fernmeldehandwerker und zeitweise auch Vor-
sitzender in diesem Ausschuf3. '

295. Meister trat der DKP 1970 bei und setzte sich fortgesetzt aktiv fiir sie ein. Er war
Mitglied des Bezirksvorstands Baden-Wiirttemberg der DKP und kandidierte ab 1975 fiir die Partei
bei verschiedenen Gemeinde- und Bundesratswahlen sowie bei der Oberbiirgermeisterwahl in Stutt-
gart.

296. Als aktives Mitglied der DPG war Meister Gewerkschaftsdelegierter und Amtsgruppen-
vorsitzender beim Fernmeldeamt.

297. Im Juli 1979 leitete der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen das Diszi-
plinarverfahren gegen Meister ein. Vor dem AusschuB hat Meister ausgesagt, schon 1973 sei eine
Ste]]enbewerbungsaus politischen Grinden abgelehnt worden; 1978 sei er aus Sicherheitsgriinden
versetzt worden™".

298. Im November 1979 befand der Untersuchungsfiihrer, daB das Beweismaterial die Anschul-
digung nicht erhdrtet habe. Vor dem AusschuB hat Meister erkldrt, auf Grund dieses Befunds habe
der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen dem Bundesdisziplinaranwalt mitgeteilt, er
beabsichtige das Verfahren einzustellen. Der Bundesdisziplinaranwalt widersgrach und leitete
gegen Meister ein Disziplinarverfahren vor dem Bundesdisziplinargericht ein”". In der Anschul-
digungsschrift wurde Meister vorgeworfen, seit 1971 seine Treuepflicht durch Mitgliedschaft
und Aktivitdten fir eine verfassungsfeindliche Organisation, die DKP, fortgesetzt verletzt zu
haben.

299. Meister hat dem AusschuB erklart, ihm sei 1981 vom Bundesministerium fiir das Post-
und Fernmeldewesen das Angebot gemacht worden, freiwillig aus dem Beamtenverhdltnis auszuschei-
den und in ein entsprechendes Angestelltenverhdltnis umzuwechseln; gleichzeitig wiare er in ei-
nen nicht "sicherheitsempfindlichen" Bereich versetzt worden. Er habe dieses Angebot zuriickge-
wiesen, weil er dann nicht mehr als Elektroingenieur weiterarbeiten konnte und weil er sich
nicht selbst als Verfassungsfeind und Sicherheitsrisiko einzustufen bereit sei. Meister erkldrte
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dem AusschuB, die Verwaltung habe keine konkreten Beweise beigebracht, daB er ein Sicherheits-
risiko sei; ihm sei lediglich mitgeteilt worden, im Krisen- und Spannungsfall werden als Si-
cherieitsrisiko gelten. Meister hat betont, er habe niemals beruflich mit Geheimdingen3§u tun
gehabt; die Unterlagen, mit denen er zu tun gehabt habe, seien Uberall frei zuganglich™".

300. Das Bundesdisziplinargericht hat im November 1982 fir Meister entschieden. Das Ge-
richt hat festgestellt, Meister konne keinen Konflikt zwischen der in der Verfassung veranker-
ten freiheitlichen demokratischen Grundordnung und den Zielen der DKP erkennen. Er wolle je-
doch nicht nach dem DKP-Programm beurteilt werden, sondern nach seinen eigenen Absichten und
Uberzeugungen. Seine sozialpolitischen Ziele seien auch im Programm seiner Gewerkschaft, der
DPG, enthalten. Das Disziplinargericht erkldrte, gemdB dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
im Fall Peter (29. Oktober 1981) seien die Ziele der DKP mit der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung unvereinbar. Trotzdem entschied das Gericht fiir Meister, weil es nicht habe
feststellen konnen, daR er durch seine Mitgliedschaft in der DKP, durch Wahrnehmung einer Funk-
tion und durch Kandidaturen fiir diese Partei seine Treuepflicht verletzt habe. Er gehOre zwar
einer Partei an, die verfassungsfeindliche Ziele verfolge, aber daraus folge nicht zwingend,
daB er personlich die freiheitliche demokratische Grundordnung ablehne und sie aus seiner be-
amtenrechtlichen Stellung heraus zerstdren wolle. Das Gericht habe ihm als glaubhaft abgenom-
men, es gehe ihm nicht darum, die staatliche Ordnung in der Bundesrepublik gewaltsam zu ver-
dndern. Er befinde sich auch im Einklang mit den von seiner Gewerkschaft - der DPG - vertrete-
nen Zielen. Den Widerspruch zwischen den Feststellungen einer eindeutigen Rechtsprechung zu
den verfassungsfeindlichen Zielen seiner Partei und dem ebenso eindeutigen Bekenntnis Meisters
zum Grundgesetz zu 10sen, sei nicht Aufgabe des Gerichts gewesen, sondern sein persdnliches
Gewissensproblem. Meister konnten die iiber die bloBe Mitgliedschaft hinausgehenden Aktivita-
ten nicht vorgeworfen werden. Hinsichtlich der Kandidaturen bei politischen Wahlen sei zu be-
achten, daB solche Kandidaturen, solange die entsprechende Partei nicht verboten sei, gerade
zum Schutz der Demokratie und einer freien Verwirklichung des Volkswillens nicht behindert
werden diirften.

301. Auf Berufung des Bundesdisziplinaranwalts hat das Bundesverwaltungsgericht am
10. Mai 1984 das Urteil aufgehoben und die Entfernung Meisters aus dem Dienst angeordnet. Ein-
zelheiten dieses Urteils enthdlt Kapitel 5 Absatz 224.

302. In seiner Aussage vor dem AusschuB hat Meister darauf hingewiesen, das Bundesver-
fassungsgericht habe in seiner Urteilsbegriindung im Mai 1975 erkldrt, das Urteil, ob die Treue-
pflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung erfiillt sei, habe nur den Einzelfall im
Auge und griinde sich auf eine von Fall zu Fall wechselnde Vielzahl von Elementen und deren Be-
wertung. Das Bundesdisziplinargericht habe ihn nach Priifung seines Einzelfalls freigesprochen.
Er habe ausfithrlich und oft vom Gericht hinterfragt seine politische Haltung, seine Handlungen
und Ziele erldutern konnen. Das Bundesverwaltungsgericht dagegen habe sich fiir seine Person,
sein Handeln und seine Ziele liberhaupt nicht interessiert. Es habe keine einzige sein politi-
sches Handeln betreffende Frage gestellt. Eine persdnliche Erkldrung an das Gericht, die Texte
seiner offentiichen Reden und sein Wahlprogramm als Oberbiirgermeisterkandidat der Stadt Stutt-
gart hatten sich im Urteil iiberhaupt nicht n§§dergesch1agen. Nicht er habe auf der Anklage-
bank gesessen, sondern seine Partei, die DKP”~7,

303. Meister hat vor dem AusschuB ferner dargelegt, schon in seiner Anhdrung im Oktober
1979 habe er eindeutig erklart, daB er zu den Grundsdtzen der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung stehe: Achtung vor den Menschenrechten, Volkssouverdnitat, Gewaltenteilung, Ver-
antwortlichkeit der Regierung vor dem Par]ament,4Hnabhﬁngigkeit der Gerichte, das Mehrparteien-
prinzip und das Recht zur Bildung von Opposition .

304. Professor Ddubler, der Meister vor dem Bundesverwaltungsgericht vertreten hatte,
hat vor dem AusschuB ausgesagt, das Gericht habe Meisters Veﬁiicherungen, er unterstiitze die
Verfassung und werde ihr gemdB handeln, nicht beriicksichtigt .

305. Im Hinblick auf seine lange und sonst tadelfreie Dienstzeit und seine stets aner-
kannten Leistungen hat das Bundesverwaltungsgericht Meister einen Unterhaltsbeitrag in Hche
von 75 v.H. des erdienten Ruhegehalts auf die Dauer von sechs Monaten bewilligt, dessen Zah-
Tung das Bundesdisziplinargericht beim Nachweis der Unmoglichkeit, eine anderweitige Beschaf-
tigung zu finden, verldngern kann.

306. Meister hat dem AusschuB mitgeteilt, er habe nach seiner Entlassung im Mai 1984
keine Beschdftigung in seinem erlernten Beruf finden kdnnen, obwohl der Beruf Elektroingenieur
einen Mangelberuf darstelle. Seine Entlassung aus politischen Griinden habe auf mdgliche Ar-
beitgeber abschreckend gewirkt. Nach langerer Arbeitslosigkeit versuche er jetzt, seine Fami-
lie als freischaffender Journalist zu erndhren. Das sei sehr schwierig und bringe viele Pro-
bleme mit sich.
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307. Wdhrend des gegen ihn laufenden Verfahrens wurde Meister von Arbeitnehmervertretern
und Gewerkschaften unterstiitzt. Der Hauptpersonalrat des Bundesministeriums fiir das Post- und
Fernmeldewesen hat sich im Mai 1979 gegen die Erdffnung des Disziplinarverfahrens ausgespro-
chan. Der 14, DPG-Gewerkschaftstag (1983) hat in einer EntschlieBung erklart, das Verfahren
gegen Meister vor dem Bundesverwaltungsgericht sei typisch fiir die Verscharfung der Praxis
der Berufsverbote, und den Bundesdisziplinaranwalt aufgefordert, seine Berufung gegen das Ur-
teil des Bundesdisziplinargerichts zuriickzuziehen.

308. Hans Peter. Peter trat 1951 bei der Deutschen Bundespost ein und arbeitete beim
Fernsprechamt Stuttgart. 1959 wurde er in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit Ubernommen und
1971 zum Technischen Fernmeldehauptsekretdr befordert. In einer im Urteil des Bundesdiszipli-
nargerichts zitierten dienstlichen Beurteilung wurde Peter mit "qut bis sehr gut" beurteilt;
er trete in Leistung und Verhalten hervor und gehore im Fernmeldeamt zu den angesehensten Be-
amten.

309. Peter war aktiver Gewerkschafter und Trager verschiedener Gewerkschaftsfunktionen;
u.a. war er Mitglied im Amtsgruppenvorstand der DPG seiner Dienststelle.

310. Peter trat 1969 in die DKP ein und betdtigte sich offentlich fiir die Partei. Er kan-
didierte mehrmals fir die DKP, war verantwortlicher Redakteur einiger Stadtteilzeitungen und
war einige Jahre im Kreisvorstand der DKP in Stuttgart. Seine Tdtigkeiten blieben bis 1972 un-
beanstandet; dann wurde er von zwei Postbeamten angehdrt. Nach der Anhorung wurde ihm mitge-
teilt, daB man den Eindruck habe, er stiinde auf dem Boden der Verfassung.

311. Funf Jahre nach dieser Anhdrung leitete die Bundespost Ermittlungen ein. Peter wurde
vorgeworfen, er habe seine Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung ver-
letzt durch seine Zugehdrigkeit zur DKP; durch die Abfassung und Verdffentlichung von Artikeln
in DKP-Zeitungen; durch DKP-Kandidaturen bei verschiedenen Gemeindewahlen; durch gemeinsamen
Basuch der DDR mit anderen DKP-Mitgliedern zu politischen Zwecken. Im April 1978 wurde Peter
vom Ermittlungsfiihrer, einem Postdirektor, zu einem Gesprdch vorgeladen; dieser befand, daB
kein Beweis fir ein konkretes Vergehen gegen das Grundgesetz vorliege. Auch der Hauptpersonal-
rat im Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen war der Meinung, daB Peter keine
Dienstpflichtverletzung begangen habe. Trotzdem wurde Peter Ende 1978 wegen Sicherheitsbeden-
ken zur Anweisungsstelle versetzt; im Januar 1979 leitete der Bundesdisziplinaranwalt beim
Bundesdisziplinargericht ein Disziplinarverfahren ein.

312. Im M&arz 1980 sprach das Bundesdisziplinargericht Peter frei. Das Gericht fiihrte aus,
die Ziele der DKP seien mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung unvereinbar. Ande-
rerseits seidie Mitgliedschaft in der DKP dem Bereich des "Habens einer Uberzeugung und der
Mitteilung, daB man diese habe" zuzurechnen, der durch die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 22. Mai 1975 geschiitzt sei. Die Herausgabe einer Parteizeitung, die Ubernahme ei-
nes Parteiamtes und die Kandidatur fiir die DKP bei Wahlen liberschritten die Grenze zur Treue-
verletzung, aber die Betdtigung Peters fiir die DKP sei kein Dienstvergehen im Sinne von § 77
Absatz 1 (1) des Bundesbeamtengesetzes, vor allem weil seine Vorgesetzten ihm nicht eindeutig
Auskunft dariiber geben konnten, ob diese Tatigkeiten disziplinare Konsequenzen haben wiirden;
im Bereich der Deutschen Bundespost werde die Rechtslage als unklar angesehen. Diese Rechts-
unklarheit konne nicht zu Lasten Peters gehen.

313. Das Bundesverwaltungsgericht hob das Urteil am 29. Oktober 1981 auf. Es befand, Peter
habe seine Treuepflicht zum Staat und zur Verfassung fortlaufend verletzt, und ordnete seine
Entlassung an. Eine geringere Disziplinarstrafe werde auf Peter keine Wirkung haben, weil er
beabsichtige, seine Aktivitaten fortzusetzen. Sein sonstiges einwandfreies Verhalten kdnne an
dem Urteil des Gerichts nichts &ndern.

314. Das Bundesverwaltungsgericht bewilligte Peter keinen Unterhaltsbeitrag, weil seine
Ehefrau ein Einkommen habe, das liber dem Hochstsatz eines mdglichen Unterhaltsbeitrags liege.
Weitere Einzelheiten dieses Urteils enthdlt Kapitel 5 Absatz 224.

315. In ihrer Stellungnahme gegeniiber dem AusschuB hat die DPG erklart, der einzige Grund
fiir Peters Entlassung sei seine aktive Mitgliedschaft in der DKP; weder dienstlich noch auBer-
dienstlich habe er sich verfassungsfeindlich betdtigt.

316. Wolfgang Repp. Repp ist Posthauptschaffner in Frankfurt/Main, Hessen. Er ist seit
1965 im Bundespostdienst. Er wurde 1972 zum Posthauptschaffner befordert und 1977 zum Beamten
auf Lebenszeit berufen.

317. Das Bundesdisziplinargericht hat 1984 festgestellt, daB Repps dienstliche Leistungen
mit "gut" beurteilt wurden; im Dienst habe er sich politisch nicht betdtigt. Im Marz 1982
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ernannte die Oberpostdirektion Frankfurt/Main ihn zum Mitglied eines Priifungsausschusses. Repp
ist aktives Mitglied der DPG und des Personalrats beim Postamt 1, Frankfurt/Main.

318. Repp wurde erstmals im April 1975 wegen seiner Zugehdrigkeit zur DKP und seiner DKP-
Kandidaturen bei Gemeindewahlen in den Jahren 1972 und 1974 befragt. Im Juni 1976 wurde ihm
mitgeteilt, nach Feststellungen des Bundesministeriums fiir das Post- und Fernmeldewesen konne
er auf Grund seiner Aktivitdten in der DKP und ihren Hilfsorganisationen nicht mit der Verlei-
hung der Eigenschaft eines Beamten auf Lebenszeit im Jahre 1977 rechnen; er werde aus dem Beam-
tenverhidltnis entlassen, wenn es ihm bis dahin nicht gelinge, die an seiner Verfassungstreue
bestehenden Zweifel auszurdumen. Trotzdem wurde er nach Protesten von Kollegen und in der Of-
fentlichkeit im Juni 1977 zum Beamten auf Lebenszeit ernannt.

319. Im Juni 1978 legte die Bundespost Repp nahe, daB er bei Einstellung seiner Aktivi-
tdten fir die DKP mit einem Verbleiben im Amt rechnen kdnne. Er lehnte es ab, sich von der DKP
zu distanzieren. Im Juni 1979 wurde gegen Repp ein Vorermittlungsverfahren wegen des Verdachts
einer Verletzung der Treuepflicht mit der Begriindung erdffnet, er sei Mitglied der DKP, er
habe sich seit 1972 fiir diese Partei betdtigt, er sei nicht gewillt, wie ihm nahegelegt wor-
den sei, diese Betdtigung aufzugeben, er habe bei der Landtagswahl 1978 in Hessen fiir die KPD
kandidiert und er sei Mitglied des Bezirksvorstands Hessen der DKP.

320. Im Jahre 1981 erhielt Repp die Mitteilung, wenn er um die Entlassung aus dem Beam-
tenverhdltnis bitte, sei das Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen bereit, ihn
als Arbeiter zu beschaftigen. Er lehnte dieses Angebot mit der Begriindung ab, eine Annahme
kdme einem Verfassungsbruch gleich. Im Mai 1982 wurde er gefragt, ob er nach Kenntnisnahme von
der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. Oktober 1981 (Peter-Urteil) bereit sei,
seine Aktivitdten fiir die DKP endgiiltig aufzugeben.

321. Im Jahre 1983 leitete der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen beim Bun-
desdisziplinargericht ein Verfahren gegen Repp ein. Das Gericht wies im Mdrz 1984 die Beschwerde
mit der Begriindung ab, die Ernennung Repps zum Beamten auf Lebenszeit trotz seiner Tatigkeit
fiir die DKP sei eine "bewuBte, endgililtige und vorbehaltlose Entscheidung" des Bundesministe-
riums fir das Post- und Fernmeldewesen und somit ein Verzicht auf seine Entlassung. Dieser Be-
schluB wurde im Juli 1984 vom Bundesverwaltungsgericht mit der Begriindung aufgehoben, die Be-
schwerde gegen Repp sei zuldssig und miisse vom Bundesdisziplinargericht gehdrt werden.

322. Im September 1984 ordnete der Bundesminister fiir das Post- und Fernmeldewesen die
vorldufige Dienstenthebung Repps unter Einbehaltung von 25 v.H. der Dienstbeziige an. Im Novem-
ber 1984 hob das Bundesdisziplinargericht diese Anordnung wegen Verfahrensmangels auf. Die Bun-
despost lieB ihn nicht zur Dienstleistung zu, weil der Bundesdisziplinaranwalt gegen den Be-
schluB des Gerichts Berufung einlegte. Im Dezember 1984 beschloB das Bundesdisziplinargericht,
die Deutsche Bundespost sei verpflichtet, ihn Dienst leisten zu lassen, solange der BeschluB
des Bundesverwaltungsgerichts iiber die Berufung ausstehe. Im Januar 1985 hob das Bundesverwal-
tungsgericht diesen BeschluB auf und bestdtigte dadurch die Dienstenthebung und die Kiirzung
der Dienstbeziige.

323. In der Sache entschied das Bundesdisziplinargericht im Juni 1985 zugunsten von Repp,
weil seine Zugehdrigkeit zur DKP und seine Betdtigung fiir diese Partei kein Dienstvergehen
darstelle. Weitere Einzelheiten dieses Urteils enthdlt Kapitel 5 Absatz 232. Der Bundesdiszi-
plinaranwalt hat gegen dieses Urteil Berufung eingelegt.

324. Proteste gegen den Fall Repp begannen 1976. Sie richteten sich gegen die Absicht
des Ministeriums, ihn nicht zum Beamten auf Lebenszeit zu ernennen; u.a. wurden 10 000 Unter-
schriften gesammelt, darunter die des DGB-Vorsitzenden H.0. Vetter und des Vorsitzenden der
DPG-Bezirksverwaltung Hessen. Im August 1978 schrieb die Ortsverwaltung Frankfurt der DPG an
den Fraktionsvorsitzenden der SPD im Bundestag. In dem Schreiben miBbilligte sie das Vorgehen
des Bundesministers fiir das Post- und Fernmeldewesen und sprach die Hoffnung aus, die die Re-
gierung mittragende SPD-Fraktion werde die Belassung Repps im Beruf unterstiitzen. Im Oktober
1984 protestierte die Bezirksverwaltung Hessen der DPG auf einer Versammlung gegen die Suspen-
dierung mehrerer Postbeamter, darunter Repp; sie forderte die Aufhebung dieser Suspendierungen
und die Einstellung der Disziplinarverfahren. Im Oktober 1984 kritisierte der Hessische Land-
tag in einer EntschlieBung den SuspendierungsbeschluB des Bundesministeriums aegen Repp (sowie
gegen Herbert Bastian und Axel Briick) und forderte die Aufhebung des Beschlusses.

325. Uwe Scheer. Scheer ist seit 1963 als Beamter des mittleren Dienstes bei der Bundes-
finanzverwaTtung beschaftigt. Im November 1967 wurde er zum Beamten auf Lebenszeit ernannt. Im
Juli 1971 wurde er zum Zollobersekretdr befdordert. Er arbeitete in Hamburg, zundchst in der
Grenzabfertigung, dann als Abfertigungsbeamter auf einem Binnenzollamt und zuletzt in der Ab-
rechnung. Seine Tetzte Beurteilung (1983) erhielt er mit dem Pridikat "tritt hervor", sie be-
rechtigte ihn zur weiteren Beforderung.



- 75 -

326. Im Jahre 1965 wurde Scheer Vertrauensmann der Gewerkschaft Offentliche Dienste,
Transport und Verkehr (0TV) und war bis 1978 Mitglied des Abteilungsvorstands der 0TV-Abtei-
lung Bundesfinanzverwaltung. Er wurde in die Personalrdte seiner Dienststellen und in den Ab-
teilungsvorstand der 0Tv-Abteilung Bundesfinanzverwaltung Bezirk Hamburg gewshlt.

327. Im Maj 1983 teilte die Oberfinanzdirektion Scheer mit., daB gegen ihn weqen der Kan-
didatur auf der Liste der DKP fiir die Bezirksversammlung Hamburg-Wandsbek in den Jahren 1978
und 1982 Ermittlungen eingeleitet worden seien. Er wurde aufgefordert, sich von der DKP zu di-
stanzieren. Ein Disziplinarverfahren wurde im August 1983 eingeleitet. Der Bezirkspersonalrat,
in dem der Deutsche Beamtenbund (DBB) die Mehrheit besitzt, stimmte der Einleitung dieses Ver-
fahrens unter der Bedingung zu, daB Scheer nicht suspendiert werde und seine Bezlige nicht ge-
kirzt wiirden. Im Februar 1985 leitete der Bundesdisziplinaranwalt ein Verfahren beim Bundes-
disziplinargericht mit der Anschuldigung ein, Scheer habe seine politische Treuepflicht durch
Mitgliedschaft und dariiber hinausgehende Aktivitaten in einer verfassungsfeindlichen Partei,
der DKP, fortgesetzt verletzt; vorgeworfen wurden ihm seine Kandidaturen fiir die DKP und seine
mutmaBliche Mitgliedschaft in dieser Partei. Scheer hat seine Mitgliedschaft in der DKP nicht
zugestanden; entsprechende Fragen hat er als unzuldssig bezeichnet. Bis April 1986 war noch
kein Gerichtstermin fir die Anhorung des Falles anberaumt worden.

328. Im Mai 1985 hat die Bundesfinanzverwaltung Scheer vorldufig des Dienstes enthoben,
seine Dienstbeziige um 20 v.H. gekiirzt und sein Urlaubsgeld, das 13. Monatsgehalt und die Er-
reichung der letzten Dienstaltersstufe gestrichen. Nach Aussage Scheers verringerte sich durch
diese MaBnahmen sein Jahreseinkommen fiir 1985 um DM 7000. Der Personalrat hat gegen die Suspen-
dierung Scheers protestiert; diese wurde jedoch vom Bundesdisziplinargericht bestdtigt.

329. In einer Mitteilung an den AusschuB hat Scheer ausgefiihrt, seine DKP-Kandidaturen
seien im Amtlichen Anzeiger veroffentlicht worden. Keine Behdrde und kein Vorgesetzter habe
ihn auf die Unzuldssigkeit hingewiesen. Erst fiinf Jahre nach der ersten und ein Jahr nach der
zweiten und dritten Kandidatur seien MaBnahmen eingeleitet worden. Nach seiner Meinung konne
die Nutzung des passiven Wahlrechts kein Dienstvergehen sein.

330. Die OTV bietet Scheer Rechtsschutz. Unterstiitzende Einzelpersonlichkeiten und Or-
ganisationen sind der Landesverband Hamburg der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, die
Gewerkschaft Druck und Papier und die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen; die SPD-
Fraktion der Bezirksversammlung Hamburg-Wandsbek; der SPD-Distrikt Hamburg-Steilshoop; der
Bundestagsabgeordnete fiir Hamburg-Wandsbek und der ehemalige Hamburger Biirgermeister Hans-
Ulrich Klose. Eine Gruppe Hamburger Biirger, die durch die Praxis der "Berufsverbote" in Ham-
burg betroffen gewesen waren, hat in einer Solidaritdtserkldrung fir Scheer erkldrt, als Er-
gebnis der ihnen erwiesenen Solidaritdt habe sich der Hamburger Senat 1979 von der Berufsver-
batepraxis verabschiedet und die von ihr Betroffenen rehabilitiert.

Baden-Wiirttemberg

331. Gerlinde Fronemann. Frau Fronemann wurde im September 1971 unter Berufung in das Be-
amtenverhdltnis auf Probe in den Schuldienst des Landes Baden-Wiirttemberg lbernommen. Sie un-
terrichtet an Sonderschulen fiir behinderte Kinder; zur Zeit an einer Sonderschule fiir Sprech-
therapie.

332. Nach einer Anhorung im September 1977 ordnete das Oberschulamt Karlsruhe im Novem-
ber wegen ihrer mutmaBlichen Mitgliedschaft in der DKP und Tatigkeit fiir diese Partei ihre
fristlose Entlassung aus dem Beamtenverhdltnis an. Im einzelnen wurde ihr vorgeworfen, sie sei
zumindest in den Jahren 1975 bis 1977 Mitglied der DKP gewesen; sie habe als Mitglied einer
DKP-Delegation die Deutsche Demokratische Republik besucht; sie habe an mehreren DKP-Veran-
staltungen teilgenommen; und sie sei in den Vorstand ihrer Stadtteilgruppe in Karlsruhe ge-
wih1t worden und fiir die Stadtteilzeitung mitverantwortlich gewesen. Frau Fronemann gab hierzu
keine Erkldrung ab.

333. In einer Mitteilung an den AusschuB hat Frau Fronemann erklart, auf Grund der zahl-
reichen Proteste von Eltern, Kollegen, Schulleitern, Gewerkschaften, Abgeordneten des Landtags
von Baden-Wirttemberg und des Bundestags sei ihre Entlassung nicht vollzogen worden.

334. Das Oberschulamt wies ihren Widerspruch zuriick und stitzte diese Entscheidung zu-
sdtzlich auf den Umstand, daB Frau Fronemann ein Flugblatt "Weg mit den Berufsverboten!" mit-
unterzeichnet habe. Das Verwaltungsgericht Karlsruhe wies im Januar 1980 ihre Klage ab. Das
Gericht hielt die mehrfachen und in der miindlichen Verhandlung wiederholten Beteuerungen von
Frau Fronemann, sie bekenne sich zum Grundsatz, nicht fiir geeignet, den Beweis der Verfassungs-
treue zu erbringen. Im November 1981 wies der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg die
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Berufung von Frau Fronemann zuriick. Das Gericht erkldrte, durch Ubernahme eines Parteiamtes
und durch die Mitherausgabe einer DKP-Parteizeitung habe Frau Fronemann sich mit dem Partei-
programm identifiziert. Ihre lbrigen Aktivitédten - Reise in die DDR und Teilnahme an DKP-Ver-
anstaltungen - kdnnten jede fiir sich genommen nicht als Dienstvergehen zu wiirdigen sein; ins-
gesamt dienten sie aber zur Abrundung der rechtlichen Beurteilung des Verhaltens von Frau
Fronemann. Auf die Frau Fronemann weiter zur Last gelegte Unterzeichnung des Flugblatts gegen
Berufsverbote sei nicht weiter einzugehen. Da Frau Fronemann mit der Pflicht zur Verfassungs-
treue eine beamtenrechtliche Kernpflicht verletzt habe, sei fiir Erwdgungen, nach denen sie
trotzdem im Dienst belassen werden konnte, auch dann kein Raum, wenn man ihre hervorragende
fachliche Eignung und Leistung und den Umstand berlicksichtige, daB sie bei ihrer Lehrtdtigkeit
nicht in bedenklicher Weise hervorgetreten sei.

335. Das Bundesverwaltungsgericht hob im Mai 1985 die Urteile der unteren Gerichte auf
und machte ihre Entlassung riickgdngig. Der Entscheidungsgrund war, daB das Oberschulamt ent-
gegen den Bestimmungen des Personalvertretungsgesetzes den zustandigen Personalrat vor der
fristlosen Entlassung nicht gehdrt hatte.

336. Im Mai 1985 brachten Abgeordnete der FDP, der Griinen und der SPD nach dem Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts im Landtag von Baden-Wiirttemberg einen Antrag ein, in dem die
Landesregierung ersucht wurde, Frau Fronemann zur Beamtin auf Lebenszeit zu ernennen und auf
die Einleitung eines neuen Verfahrens gegen sie zu verzichten. In der Begriindung wurde ange-
fiihrt, das Bundesverwaltungsgericht habe die fristlose Entlassung aufgehoben; wdhrend ihres
14jdhrigen Dienstes als Lehrerin sei sie von Eltern, Kolleginnen und Kollegen, Professoren und
der Schulbehidrde nur positiv beurteilt worden. Das Ministerium fiir Kultus und Sport erwiderte
im Juni 1985, solange ihm die Begriindung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts nicht zu-
gegangen sei, konne es nicht entscheiden, wie in diesem Fall weiter zu verfahren sein werde.
Hinsichtlich der Frage der Verfassungstreue eines Lehrers kionne es im ilibrigen nicht entschei-
dend darauf ankommen, wie lange sich dieser bereits im Landesdienst befinde. Zudem habe die
Rechtsprechung in den letzten Jahren wiederholt ausdriicklich festgestellt, daB der VerstoB ge-
gen die Pflicht zur Verfassungstreue in aller Regel beamtenrechtlich so schwer wiege, daB auch
ein Votum von Eltern, Kollegen, Professoren und auch der Schulverwaltung letztlich keine Be-
riicksichtigung finden konne.

337. In ihrer Mitteilung an den AusschuB hat Frau Fronemann ausgefiihrt, der genannte An-
trag sei im Stdndigen AusschuB des Landtags behandelt, jedoch nicht entschieden worden, da der
Vertreter der Landesregierung den Wunsch duBerte, zuvor noch ein Gesprdch mit ihr zu fiihren.
Dem Standigen AusschuB sei versichert worden, daB dieses Gesprdch nicht im Rahmen eines neuen
Verfahrens gefiihrt werde. Trotzdem sei sie im November 1985 vom Ministerium fiir Kultus und
Sport aufgefordert worden, jedoch nicht zu einem Gesprach, sondern zu einer Anhorung iiber vom
Innenministerium gelieferte Informationen, wonach sie 1984 und 1985 an zwei DKP-Veranstaltun-
gen teilgenommen habe. Frau Fronemanns Anwalt unterstellte in einem Schreiben vom 20. Marz 1986,
es sei offenbar erneut geplant, sie trotz 15jahriger Tdtigkeit im Schuldienst des Landes Baden-
Wirttemberg wiederum zu entlassen. Die erneute Entlassung solle wohl ausschlieBlich damit be-
griindet werden, daB Frau Fronemann nicht bereit sei, eine Erkldrung abzugeben, in der sie sich
ausdriicklich von der DKP distanziere. Der Leiter des Rechtsreferats im Ministerium fiir Kultus
und Sport von Baden-Wiirttemberg hat erkldrt, er habe persdniich Frau Fronemann angehdrt, aber
sie habe die Antwort verweigert und auf ihre guten Leistungen als Lehrerin verwiesen. Eine Ent-
scheidung werde getroffen ngden, nachdem die beim Innenministerium angeforderten weiteren
Auskiinfte eingegangen seien .

338. Klaus Lipps. Lipps, Gymnasiallehrer fiir Franzdsisch, Mathematik und Sport, ist seit
1969 im SchuTdienst von Baden-Wiirttemberg. Im April 1971 wurde er unter Berufung in das Beam-
tenverhdltnis auf Probe zum Studienassessor ernannt. Das Oberschulamt Karlsruhe hat seine be-
rufliche Fiihrung als einwandfrei und sein Verhalten als korrekt beurteilt.Lipps gehdrt der DKP
seit 1971 an.

339. Nach Anhdrungen im Dezember 1974 und Marz 1975 wurde Lipps im Mai 1975 fristlos aus
dem Beamtenverhdltnis entlassen. Sein Widerspruch wurde im August 1975 zuriickgewiesen. Im Ok-
tober 1975 ordnete das Verwaltungsgericht Karlsruhe seine vorlaufige Wiedereinstellung an. Das-
selbe Gericht hob im November 1976 die Entlassungsverfiigung auf. Im Mai 1977 wies der Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg die Berufungsklage der Landesregierung zuriick; Revision
wurde nicht zugelassen. Zur Begriindung fiihrte das Gericht aus, zwar sei der objektive Tatbe-
stand eines Dienstvergehens erfiillt, nicht aber der subjektive Tatbestand - BewuBtsein der
Pflichtwidrigkeit -, denn Lipps habe bis zum BeschluB des Bundesverfassungsgerichts von Mai
1975 davon ausgehen diirfen, daB die Mitgliedschaft in einer verfassungsgerichtlich nicht ver-
botenen Partei nicht rechtswidrig sei.
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340. Auf Ersuchen des Landesministers fiir Kultus und Sport entlieB das Oberschulamt im
November 1977 Lipps wiederum fristlos aus dem Dienst. Im April 1979 wies es seinen Widerspruch
zuriick. Im September 1982 hob das Verwaltungsgericht Karlsruhe die Entlassungsverfiigung auf.
In der Begriindung hieB es, das Oberschulamt gehe offenbar davon aus, daB schon der freiwillige
Beitritt zur DKP und die Aufrechterhaltung dieser Mitgliedschaft einen VerstoB gegen die Treue-
pflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung darstelle; es gebe keine Beweise dafiir,
dal Lipps eine Funktiondrstatigkeit oder eine Kandidatur fir Amter innerhalb oder auBerhalb
der Partei zur Last gelegt werden konnten. In den bisherigen Gerichtsurteilen gegen Beamte
seien die Betroffenen unvergleichbar stdarker aktiv gewesen. Die Landesregierung legte gegen
dieses Urteil Berufung beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg ein. Dieser wies im Sep-
tember 1985 die Berufung zuriick; Revision wurde nicht zugelassen. Die Beschwerde der Landes-
regierung gegen die Nichtzulassung der Revision wurde im Mai 1986 vom Bundesverwaltungsgericht
zuriickgewiesen.

341, Die Folge dieser Vorgdnge ist, daB Lipps seit 1974 in seiner Laufbahn gehemmt ist;
er hat nicht iiber die Stellung eines Studienassessors auf Probe hinauskommen konnen. In einer
Mitteilung vom 4. Juli 1985 hat er erkldart, seit mehr als zehn Jahren lebe und arbeite er un-
ter der tdglichen Drohung, seinen Beruf zu verlieren. In einem Schreiben vom 12. Januar 1986
hat er hinzugefiigt, auch nach fiinf Gerichtsurteilen zu seinen Gunsten sei die Landesregierung
nicht bereit, ihn und seine Familie in Ruhe zu lassen, vielmehr wolle sie um jeden Preis ver-
hindern, daB er seinen Beruf ausiiben konne.

342. Eine Vertreterversammlung der GEW Baden-Wiirttemberg hat im Juni 1983 an den Kultus-
mipister appelliert, seine Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Karlsruhe von
1982 zuriickzuziehen. Im November 1985 hat die Landesversammlung der Fachgruppe Gymnasien der
GEW Baden-Wiirttemberg die Landesregierung aufgefordert, die fast zwolfjahrige "Verfolgung des
Kollegen Lipps" zu beenden und die Revisionsbeschwerde an das Bundesverwaltungsgericht zuriick-
zuziehen; ferner forderte sie seine Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit. Eine Erklérung fir
Lipps wurde von mehr als 450 Personen unterzeichnet und erschien im September 1985 als Anzeige
im "Badischen Tagblatt".

343. Der Leiter des Rechtsreferats im Ministerium fir Kultus und Sport von Baden-Wiirttem-
berg hat im April 1986 vor dem AusschuB ausgesagt, die Landesregierung beabsichtigte keines-
falls, Herrn Lipps zu "verfolgen", sondern es gehe ihr vielmehr darum, von dem hochsten Verwal-
tungsgericht der Bundesrepublik Deutschland eine Entscheidung zu der bisher noch nicht ent-
schiedenen Frage zu erhalten, welche Aktivitdten liber die reine Mitgliedschaft bei einer ver-
fassungsfeindlichen Organisation hinaus vorliegen miissen, um von einem die En&%assung recht-
fertigenden VerstoB gegen die Pflicht zur Verfassungstreue ausgehen zu konnen ~. Im August
1986 wurde dem AusschuB mitgeteilt, das Ministerium fiir Kultus und Sport werde in diesem Fall
weiter entscheiden, nachdem es die beim Innenministerium angeforderten Erkenntnisse erhalten
und Lipps angehort habe.

Bayern

344, Gerhard Bitterwolf. Bitterwolf, der 1977 in den Bundesvorstand der Deutschen Frie-
densunion (DFU) und zum Landesvorsitzenden der DFU in Bayern gewdhlt wurde, hat seine Ausbil-
dung zum Lehrer 1978 abgeschlossen. Wdhrend seines Vorbereitungsdienstes lehrte er verschiedene
Fdcher an Grund- und Hauptschulen. Vor dem AusschuB hat Bitterwolf ausgesagt, die bayerischen
Behorden hatten ihn vom Vorbereitungsdienst wegen seiner Mitgliedschaft im Sozialistischen
Hochschulbund AEHB) ausgeschlossen; diese Entscheidung sei jedoch vom Verwaltungsgericht auf-
gehoben worden ".

345. Nachdem Bitterwolf den Antrag auf Zulassung zum Dienst und Ernennung zum Beamten
auf Probe gestellt hatte, wurde er von der Regierung von Mittelfranken im November 1978 befragt.
Die Regierung lehnte seinen Antrag ab und wies seinen Widerspruch gegen diese Entscheidung zu-
riick. Sie erkldrte, die DFU sei eine von der DKP beeinfluBte Organisation; wer an so heraus-
ragender Position in einer Organisation wirke, die von der DKP beeinfluBt sei, mit der DKP zu-
sammenarbeite und mit dieser gemeinsame Ziele verfolge, begriinde Zweifel daran, daB er jeder-
zeit fiir die freijheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes und der Baye-
rischen Verfassung eintreten werde. Auch habe Bitterwolf sich maBgeblich an den Kampagnen der
OFU gegen Antikommunismus und die sogenannten Berufsverbote beteiligt. Ob Bitterwolf sich wah-
rend des Vorbereitungsdienstes in fachlicher Hinsicht bewdhrt und sich im Unterricht politi-
scher AuBerungen enthalte habe, sei unerheblich.

346. Das Verwaltungsgericht Ansbach gab 1983 der Beschwerde Bitterwolfs gegen die Ableh-
nung seiner Bewerbung durch das Oberschulamt statt. Die Landesregierung Bayerns legte gegen
dieses Urteil Berufung beim Bayerischen Verwaltungsgerichtshof ein. Vor dem Ausschuf hat
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Bitterwolf ausgesagt, die Vorwiirfe gegen ihn seien anscheinend abgedndert worden. Es gehe nicht
mehr vor allem um seine Betdtigung in der DFU, sondern um seine Einstellung zum "Peter-Urteil"
des Bundesverwaltungsgerichts (29. Oktober 1981). Er habe das Urteil kritisiert, nachdem die
Verwaltung ihn zu einer Stellungnahme aufggfordert habe. Diese Methode habe die Regierung
Bayerns auch in weiteren Fédllen angewandt ™.

347. Im November 1985 hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof den Gerichtsbescheid des
Verwaltungsgerichts Ansbach aufgehoben; Bitterwolf wurde nicht zur Revision zugelassen. In den
Entscheidungsgriinden hieB es, die Regierung von Mittelfranken habe nach erneuter Anhdrung
Bitterwolfs im Marz 1985 seinen Antrag auf Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Probe als Leh-
rer an Volksschulen erneut abgelehnt. Sie habe diese Ablehnung auf mangelnde Verfassungstreue
wegen seiner Stellungnahme zu den Fragen der Regierung nach seiner Einstellung zu den Grundsdtzen
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und seine Weigerung, sich von den Zielen zu
distanzieren, aber auch auf charakterliche Nichteignung gestiitzt, weil er wegen Beleidigung
des bayerischen Ministerprdsidenten strafrechtlich verurteilt worden sei. Ein Bewerber habe
keinen Rechtsanspruch auf Berufung in ein Beamtenverhdltnis auf Probe; eine Berufung liege im
Ermessen des Dienstherrn, die Verwaltungsgerichte hdtten nur begrenzte Uberpriifungsbefugnisse.
Die Vorstrafe Bitterwolfs reiche zwar nicht aus, seine charakterliche Eignung in Frage zu stel-
Jen, aber die Zweifel an seiner Verfassungstreue seien berechtigt. Die Regierung von Mittel-
franken habe schon 1978 begriindeten AnlaB gehabt, Bitterwolif iiber seine Einstellung zur frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung zu befragen, denn er sei langjdhriges Mitglied und fiih-
render Funktiondr der DFU. Wechselnde Bundesregierungen hdtten die DFU als von der DKP beein-
fluBt angesehen. Allerdings habe das Verfassungsschutzamt 1978 erkldrt, eine pauschale Zurech-
nung aller in QOrganisationen wie der DFU tdtigen Mitglieder zum Kommunismus solle vermieden
werden. In diesem Sinne habe die Regierung von Mittelfranken Bitterwolf Gelegenheit geben
missen, seine Auffassung zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung darzulegen. Sie habe
dies durch eine Reihe schriftlicher Fragen getan, und ihre Meinung, seine Antworten erfiillten
nicht die Erfordernisse eines Bekenntnisses zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung,
sei rechtlich nicht zu beanstanden.

348. Das Gericht fiihrte aus, da das geforderte Bekenntnis zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung die Distanzierung von entgegengerichteten Bestrebungen und den diese tra-
genden Organisationen einschlieBe, sei die Fragestellung der Regierung nicht zu beanstanden,
weil sie auf den Urteilsgriinden des Bundesverwaltungsgerichts im Fall Peter beruhe. Bitterwolf
hdtte zum Inhalt der ihm gestellten Fragen Stellung nehmen konnen, auch wenn er aus anderen
Griinden am Peter-Urteil Kritik iliben wollte. Seine Bewerbung sei nicht wegen seiner Tatigkeit
in der DFU, die fiir sich allein eine personliche Ndhe zum Kommunismus noch nicht beweise, ab-
gewiesen worden.

349. Das Bundesverwaltungsgericht hat im Juli 1986 die Beschwerde Bitterwolfs gegen die
Nichtzulassung der Revision zuriickgewiesen und an seine eigene Rechtsprechung erinnert, wonach
die Gerichte nicht iiber die Verfassungstreue von Bewerbern selbst entscheiden oder die Beur-
teilung der Einstellungsbehdrde durch eine eigene Beurteilung ersetzen diirfen.

350. In einer Stellungnahme zum Widerspruchsbescheid der Regierung von Mittelfranken hat
Bitterwolf erkldrt, Schulleitung und Elternbeirat der Schule, an der er seinen Vorbereitungs-
dienst Teistete, hdtten ihre Zufriedenheit mit seiner Arbeit durch den Wunsch zum Ausdruck ge-
bracht, er solle seine Klasse bis zum HauptschulabschluB weiter unterrichten; samtliche Schii-
ler seiner letzten Klasse und deren Eltern hdtten sich mit ihrer Unterschrift gegeniiber der Re-
gierung fir seine Weiterbeschdaftigung eingesetzt; seine Lehrerkollegen hdttenihn einstimmig zu
ihrem Seminarsprecher gewdhlt und ihm dadurch ihr Vertrauen ausgesprochen. Nach der Zuriickwei-
sung seines Widerspruchs 1979 erhielt Bitterwolf zustimmende Erkl&drungen von zahlreichen Per-
sonen, meist Akademikern. Der stellvertretende Vorsitzende der SPD-Fraktion im Bundestag,

Horst Ehmke, erkldrte, der Vorgang widerspreche der Auffassung der SPD liber die Verfassungs-
treue im offentlichen Dienst. Vor dem AusschuB hat Bitterwolf ausgesagt, er erhalte auch wei-
terhin zahlreiche Solidaritdtserkldrungen aus dem In- und Ausland, darunter von den sozialdemo-

kratiscggn Parteien der Niederlande und Ddnemarks sowie 150 Abgeordneten des Europdischen Par-
Taments .

351. In einer Mitteilung vom 11. Juli 1985 hat Bitterwolf dargestellt, wie sich die Ver-
fahren auf seine Beschdftigung ausgewirkt haben. Obwohl das Gericht der ersten Instanz fiir ihn
entschieden habe, habe er seit sieben Jahren seinen erlernten Beruf nicht ausiiben kdnnen. Vor
dem AusschuB hat er erkldrt, man habe ihm zugesichert, daB die gegen ihn eayobenen Vorwiirfe
seiner Beschdftigung in Hessen und im Saarland nicht im Wege stehen wiirden”'. Im August 1986
hat Bitterwolf dem AusschuB mitgeteilt, er sei in Hessen in den Schuldienst aufgenommen worden. -
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352. ghar1otte NieB-Mache. Nach fast vierjahrigem Vorbereitungsdienst als Beamtin auf Wi-
derruf im offentlichen Dienst des Landes Bayern bewarb sich Charlotte NieB-Mache im April 1975
beim bayerischen Staatsministerium der Justiz um eine Stelle als Richterin auf Probe.

353: Wahrend ihres Vorbereitungsdienstes war sie der Vereinigung Demokratischer Juristen
(VDJ) beigetreten. Sie war ferner Mitglied der SPD und der Gewerkschaft Offentliche Dienste,

{;gaiport und Verkehr (0TV) und Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen

354. Im Mai 1975 wurde Frau NieB-Mache mitgeteilt, sie werde ihre Ernennungsurkunde erhal-

ten. Danach wurde ihr erdffnet, die erforderlichen Auskiinfte des Verfassungsschutzamtes stiin-
den noch aus.

355. Im September 1975 lehnte das bayerische Staatsministerium der Justiz das Gesuch mit
der Begriindung ab, sie biete wegen ihrer Identifizierung mit der VDJ nicht die Gewdhr dafiir,
daB sie jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung eintrete. Nach den Fest-
stellungen des Bundesministers des Innern sei die VDJ eine von linksradikalen Gruppierungen,
insbesondere von der DKP gegriindete und maBgeblich beeinfluBte kommunistische Hilfsorganisa-
tion, die nicht auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehe. Dies folge
aus der Zusammensetzung des Bundesvorstands, Satzungsbestimmungen und anderen Indizien, wie
einem Bericht der Internationalen Vereinigung Demokratischer Juristen iiber Berufsverbote ge-
gen Kommunisten, Sozialdemokraten und andere Demokraten in der Bundesrepublik Deutschland, so-
wie dem von der VDJ erstellten Beitrag zu diesem Bericht. Weil Frau NieB-Mache Mitglied des
VDJ-Bundesvorstands sei, miisse davon ausgegangen werden, daB sie sich in besonderer Weise mit
den Zielen und Erkldrungen der VDJ identifiziere. Sie habe die Einladung zur Griindungsversamm-
lung der Regionalgruppe in Miinchen mitunterschrieben. Wdhrend der Anhorungen sei sie nicht von
dar VDJ abgeriickt, sondern habe sie vielmehr verteidigt.

356. Nachdem ihr Widerspruch abgelehnt worden war, erhob Frau NieB-Mache Klage beim Ver-
waltungsgericht Miinchen. In dem Verfahren hat Frau NieB-Mache erkldrt, eine parteipolitische
EinfluBnahme auf die VDJ sei nicht gegeben; von einer solchen EinfluBnahme wiirde sie sich auch
entschieden distanzieren. Sie habe ihren Beitritt zur VDJ erst beschlossen, als klar gewesen
sei, daB die regionale Griindungsversammlung in Minchen eindeutig das Grundgesetz als Grund-
lage fiir die Tdtigkeit der Regionalgruppe akzeptiert habe. Die im Griindungsaufruf angespro-
chenen Ziele seien dhnlich wie diejenigen in den Programmen der SPD und des DGB. Die Regional-
gruppen der VDJ hdtten weitgehende Selbstdndigkeit. Sie arbeite in der VDJ als Sozialdemokra-
tin; die politische Gesinnung anderer Mitglieder konne man ihr nicht vorwerfen. Die Tdtigkei-
ten der VDJ beschrénkten sich auf die miindliche und schriftliche MeinungsduBerung. -In ihrer
K1agebegriindung vor dem Verwaltungsgericht Minchen fiihrten die Anwdlte von Frau NieB-Mache
aus, es fehle ein Urteil iiber ihre Persdnlichkeit; es sei keine einzige Erklarung von ihr zi-
tiert worden, die Zweifel an ihrer Verfassungstreue ausldsen konne. Die Anwdlte von Frau
NieB-Mache zitierten ferner eine Erklarung des Bundesministers des Innern an den Bundesrat,
aus der Tatsache, daB einer bestimmten Vereinigung, wie etwa VDJ oder SHB (Sozialistischer
Hochschulbund), auch Kommunisten angehdren, kdnne nicht in jedem Fall gefolgert werden, daB
die gesamte Qrganisation verfassungsfeindliche Ziele verfolge oder daB alle Mitglieder der
Vereinigung nicht die Gewdhr der Verfassungstreue bdten.

357. Im Oktober 1976 hat Frau NieB-Mache das Verwaltungsgericht Miinchen davon unterrich-
tet, daB sie vom Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Nordrhein-West-
falen zur Beamtin auf Probe ernannt worden sei, jedoch das Verfahren weiter zu betreiben
wiinsche.

358. Das Verwaltungsgericht Miinchen hob im Oktober 1976 die Entscheidung des bayerischen
Staatsministeriums der Justiz auf und verpflichtete es, Frau NieB-Mache zur Richterin auf
Probe zu ernennen. Das Gericht erklarte, die Zweifel daran, ob sie die Gewdhr fiir Verfassungs-
treue biete, seien nicht begriindet. Nach den zur Verfiigung stehenden Erkenntnisquellen lasse
sich nicht mit der erforderlichen Sicherheit feststellen, daB die VDJ verfassungsfeindliche
Ziele verfolge. Das Justizministerium hdtte die Ziele der VDJ selbst priifen sollen. Statt des-
sen habe es den unrichtigen SchluB gezogen, die Ziele der VDJ seien verfassungsfeindlich, weil
die DKP, die solche Ziele verfolge, die VDJ beherrsche. Selbst wenn die VDJ verfassungsfeind-
liche Ziele verfolgen sollte, waren die Zweifel des Ministeriums gegeniiber Frau NieB-Mache
gerichtlich iiberpriifbar nicht begriindet. Bei der gebotenen sorgfdltigen Beriicksichtigung aller
Umstdnde des Einzelfalles stelle ihre Mitgliedschaft bei der VDJ keinen Umstand dar, der ge-
eignet sei, ernste Besorgnis auszulosen. Das Ministerium habe in den Mittelpunkt seiner Prii-
fung nicht ihre Gesamtpersonlichkeit gerlickt, sondern einen Teilaspekt, ndmlich die aktive
Mitgliedschaft bei der VDJ. Es sei auch kein duBeres konkretes Verhalten ersichtlich, das da-
fiir spreche, sie habe sich eine etwaige verfassungsfeindliche Zielsetzung der VDJ zu eigen
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gemacht. So habe sie sich von bestimmten Thesen in einem Referat des Vorsitzenden der VDJ di-
stanziert, das in den Vorwiirfen des Ministeriums gegen sie eine wichtige Rolle gespielt und
eine umfassende Diskussion und eine Kontroverse in der VDJ ausgeldst hatte.

359. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat im November 1977 das Urteil des Verwal-
tungsgerichts Miinchen aufgehoben, die Ablehnung von Frau NieB-Mache durch das Justizministe-
rium als Richterin auf Probe bestdtigt und den Ablehnungsgriinden des Ministeriums zugestimmt.
In den Entscheidungsgriinden hieB es, die gerichtliche Nachpriifung der Ablehnung eines Bewer-
bers sei darauf beschrédnkt, ob die Ernennungsbehdrde von einem unrichtigen Sachverhalt ausge-
gangen sei, den anzuwendenden Begriff oder den beamtenrechtlichen und verfassungsrechtlichen
Rahmen verkannt habe oder sachfremde Erwdgungen angestellt habe. Das Gericht konne die Beur-
teilung der Ernennungsbehdrde nicht durch eine eigene Beurteilung ersetzen; es kOnne den Dienst-
herrn nicht zur Ubernahme eines Kldgers in den Gffentlichen Dienst verpflichten. Im Fall
NieB-Mache bestehe kein Grund, die Ernennungsbehdrde zur Uberpriifung ihrer Entscheidung zu
verpflichten. Die VDJ stehe nicht auf dem Boden der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.
Sie sei auf Initiative der DKP gegriindet worden, stehe seit ihrer Griindung unter erheblichem
EinfluB der DKP und in ihr seien wesentliche Entscheidungen gegen den Willen der DKP nicht mdg-
lich. Angesichts der von Frau NieB-Mache gemachten kritischen Bemerkungen iiber bestimmte Ini-
tiativen der VDJ und ihrer Versicherung, sie habe soviel SelbstbewuBtsein, ihre Meinung auch
gegeniiber einem Kommunisten vertreten zu konnen und nicht dessen willfdhriges Werkzeug zu wer-
den, stellte das Gericht fest, es habe fiir sie erst recht nahe gelegen zu bedenken, ob sie als
Mitglied einer der politischen Parteien, welche die Regierung der Bundesrepublik tragen, wei-
terhin dazu verhelfen solle, der VDJ den Anschein der Uberparteilichkeit zu erhalten. Revision
wurde fiir Frau NieB-Mache nicht zugelassen.

360. vor dem AusschuB hat Frau NieB-Mache erkléart, sie sei ldngere Zeit arbeitslos gewe-
sen; sie habe bei Rechtsanwdlten keine Anstellung gefunden, weil sie bekanntermaBen ein "Extre-
mist" sei. Sie hat bestdtigt, daB die Landesregierung von Nordrhein~W3§tfa1en sie 1976 einge-
stellt und einige Jahre spdter zur Beamtin auf Lebenszeit berufen hat .

361. Nachdem der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Ablehnung der Bewerbung durch die
Landesregierung bestdtigt hatte, richtete die CDU-Fraktion im Landtag von Nordrhein-Westfalen
eine Anfrage an den zusté@ndigen Minister als Dienstherrn von Frau NieB-Mache wegen ihrer zu-
kiinftigen Tdtigkeit im &ffentlichen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen. Der Minister stellte
fest, in der Urteilsbegriindung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs seien zwar 13 lange Zi-
tate aus Erkldrungen von VDJ-Mitgliedern wiedergegeben, jedoch kein einziges Zitat aus einer
Erkldrung von Frau NieB-Mache selbst.

362. Auf eine Frage des Ausschusses hat der Leiter der Personalabteilung des Finanzministe-
riums von Bayern erkldrt, als Frau NieB-Mache sich in Bayern um die Einstellung in den offent-
lichen Dienst bewarb, wdre sie fiir eine Ste]lgng, wie sie sie zur Zeit in Nordrhein-Westfalen
innehabe, nicht als geeignet befunden worden

363. Wdhrend der Fall in Bayern anhédngig war, erhielt Frau NieB-Mache Unterstiitzung von
der SPD. Die SPD-Fraktion im Bundestag beschrieb ihre Ablehnung als "rechtlich und politisch
unhaltbar". In einem Schreiben an den bayerischen Ministerprdsidenten duBerte der Vorsitzende
des Bezirksvorstands Siidbayern der SPD die Meinung, ein Mitglied der Sozialdemokratischen Par-
tei werde benachteiligt, nur weil es in einem unparteilichen Gremium tdtig sei und dort so-
zialdemokratische Politik vertrete. Er fiirchte, dieser Fall kinne ein Prédzedenzfall dafiir wer-
den, daB Mitglieder der Sozialdemokratischen Partei ohne Einzelfallpriifung bei der Ubernahme
in den 6ffentlichen Dienst benachteiligt wiirden, nur weil sie in Uberparteilichen Gremien ti-
tig seien, in denen auch Mitglieder der DKP mitarbeiteten. Ahnliche Ausfiihrungen enthielt auch
ein Schreiben der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen, Bezirksvorstand Siidbayern,
an den bayerischen Staatsminister der Justiz.

364. In einer Erkldrung an den Bundesrat im November 1975 sprach der damalige Bundesinnenmini-
ster seine Besorgnis angesichts von Fédllen der Ablehnung von Mitgliedern der SPD wegen ihrer
Kandidatur im SHB oder ihrer ZugehOrigkeit zur VDJ aus; es bestehe die Gefahr, daB bei der
Verteidigung des Rechtsstaates die Grenzen dieses Rechtsstaates iiberschritten werden konnten.

Niedersachsen

365. Karl-Otto Eckartsberg. Eckartsberg, Lehrer flr Englisch und Sport, ist seit 1975 an
der Integrierten Gesamtschule in Garbsen, Niedersachsen tdtig. 1978 wurde er zum Beamten auf
Lebenszeit ernannt. Der Niedersdchsische Disziplinarhof zitierte in seinem Urteil eine giinstige
Gesamtbeurteilung seiner Leistungen in der Schule; Indoktrinationen der Schiiler durch ihn seien
nicht bekanntgeworden. 1980 ilibertrug ihm die Bezirksregierung Hannover das Amt eines Fachbe-
reichsleiters "Gesellschaftslehre”.
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366. Von 1969 bis 1979 gehdrte Eckartsberg der SPD an; eine Zeitlang war er Vorsitzender
der Jungsozialisten im SPD-Bezirk Hannover-Land. 1979 trat er aus der SPD aus und schloB sich

der DKP an. Nach eigener Angabe hatte die Praxis der "Berufsverbote“ ihn in seinem EntschluB
zu diesem Wechsel bestdrkt.

367. Im Februar 1982 wies der niedersdchsische Minister des Innern den niedersdchsischen
Kultusminister darauf hin, daB Eckartsberg im September 1981 bei den Kommunalwahlen fiir die
DKP kandidiert habe. Die Bezirksregierung Hannover fiihrte daraufhin Vorermittlungen gegen den
Beamten durch und leitete im Juni 1982 das formliche Disziplinarverfahren ein. Im September
1983 fand die Disziplinarkammer beim Verwaltungsgericht Hannover ihn eines Vergehens gegen die

1reuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung fiir schuldig und ordnete seine Ent-
assung an.

368. Im Januar 1984 erhob Eckartsberg Beschwerde beim Niedersédchsischen Disziplinarhof.
Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover war er bis zur endgiiltigen gerichtlichen Ent-
scheidung vorldufig des Dienstes enthoben worden; seine Dienstbeziige wurden um 40 v.H. gekiirzt,
eine anderweitige bezahlte Tatigkeit durfte er nicht annehmen. Seine Beschwerden gegen die vor-
l3ufige Dienstenthebung wurden vom Verwaltungsgericht Hannover (Dezember 1983) und vom Nieder-
sdchsischen Disziplinarhof (Dezember 1984) zuriickgewiesen.

369. In seinem Urteil zur Hauptbeschwerde (26. Juni 1985) hat der Niedersdchsische Diszi-
plinarhof das Urteil der Disziplinarkammer des Verwaltungsgerichts Hannover aufgehoben. In der
Begriindung hieB es, Eckartsberg habe zwar mit seinem Verhalten den Tatbestand eines Dienstver-
gehens erfiillt, aber ein Schuldvorwurf konne ihm nicht gemacht werden. Durch seine Kandidatur
habe er sich nach auBen hin mit dem Programm der DKP identifiziert. Es sei unerheblich, ob er
nach seiner inneren Einstellung das Programm und die Ziele der Partei in ihrer Gesamtheit oder
nur insoweit billige, als er sie flir verfassungskonform halte. Jedoch habe ihm die Einsicht.
daB sein Verhalten eine Pflichtverletzung darstelle, nicht nachgewiesen werden konnen. Erheb-
liches Gewicht maB das Gericht dem Vorbringen Eckartsberg bei, er habe im Blick auf das bis-
herige Verhalten seines Dienstherrn nicht damit rechnen miissen, daB ihm die DKP-Kandidatur als
gravierender PflichtverstoB zur Last gelegt werde; die Landesregierung habe 1976 erklart, ihre
Politik sei, aus der Kandidatur von Beamten fiir die DKP keine disziplinarrechtlichen Folgerun-
gen zu ziehen. Die Landesregierung habe offenbar ihre Praxis als Ergebnis des Peter-Urteils
des Bundesverwaltungsgerichts gedndert.

370. Der niedersdchsische Kultusminister legte gegen die Entscheidung des Niedersachsi-
schen Disziplinarhofs keine Berufung ein; Eckartsberg wurde wieder in den Dienst aufgenommen.

371. Im November 1985 gab die Landesregierung ein Rundschreiben uber die Verletzung der
Pflicht zur Verfassungstreue durch Beamte durch Beteiligung an verfassungsfeindlichen Bestre-
bungen und Ubernahme von Kandidaturen fiir verfassungsfeindliche Parteien heraus. Sie wies
darin alle Beamten auf zwei Urteile des Niedersdchsischen Disziplinarhofs, darunter den Fall
Eckartsberg, hin, um klarzustellen, daB eine Kandidatur fiir die DKP eine Verletzung der poli-
tischen Treuepflicht des Beamten darstelle und den Dienstvorgesetzten Veranlassung geben miisse,
disziplinare Vorermittlungen einzuleiten.

372. Im Juli 1986 leitete die Bezirksregierung Hannover ein neues Disziplinarverfahren
gegen Eckartsberg ein. Sie erkldrte, nach dem Ergebnis der Vorermittlungen sei er im Januar
1986 zum Vorsitzenden der Kreisorganisation Hannover-Land der DKP sowie im Mdrz 1986 in den
Bezirksvorstand der Bezirksorganisation Niedersachsen gewdhlt worden; ferner sei er fir seine
Verdienste um die DKP und seine Bemiihungen im Kampf gegen die "Berufsverbote" mit der Ernst-
Thalmann-Medaille der DKP ausgezeichnet worden. Durch die Mitgliedschaft in der DKP, die Uber-
nahme hochrangiger Parteiamter und die Entgegennahme parteiinterner Auszeichnungen bestehe der
Verdacht, daB er sich mit den Zielen und Inhalten einer Partei, die nach einhelliger Meinuna
verfassungsfeindliche Ziele verfolge, identifiziere und zugleich seine berufliche Stellung als
Beamter des Landes Niedersachsen in den Dienst dieser Partei einbringe. Im August wurde
Eckartsberg vorldufig des Dienstes enthoben, weil die Schwere des ihm vorgeworfenen Dienstver-
gehens wahrscheinlich zu seiner Entfernung aus dem Dienst fiihren werde. Nach einem Pressebe-
richt hat Eckartsberg erklart, ihm seien weder wdhrend des Verfahrens noch hinterher irgend-
welche Auflagen gemacht worden, die es ihm verboten hdtten, innerhalb seiner Partei Funktionen
zu Ubernehmen. :

373. Eckartsberg ist Mitglied der GEW. Der Gewerkschaftstag der GEW hat 1983 in einer Ent-
schlieBung gegen die "Berufsverbote" in Niedersachsen im allgemeinen und gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts Hannover im Fall Eckartsberg und seine Entfernung aus dem Dienst prote-
stiert. Der Gewerkschaftstag forderte die Landesregierung auf, alle Disziplinarverfahren aus
politischen Griinden einzustellen, den Grundsatz zu achten, daB niemand wegen der Wahrnehmung
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eines Grundrechts aus dem offentlichen Dienst entlassen werden darf, alle Betroffenen zu reha-
bilitieren und einzustellen und alle Bespitzelungen bei der Wahrnehmung demckratischer Rechte
sofort zu beenden. Im Mai 1986 protestierte der Landesverband Niedersachsen der GEW gegen die
Absicht der Landesregierung, ein neues Verfahren gegen Eckartsberg einzuleiten; es sei uner-
trdaglich, daB jemand wegen legaler Aktivitdten fiir eine legale Partei mit dem Verlust seiner
beruflichen Existenz bedroht werde. In Gesprachen mit dem AusschuB haben Vertreter der GEW im
August erkldrt, die neuen Verfahren gegen Eckartsberg und andere Lehrer stellten eine Verschdr-
fung der Praxis in Niedersachsen dar; zum ersten Mal wiirden rein innerparteiliche Tdtigkeiten
als Beweis fir eine Verletzung der Treuepflicht herangezogen.

374. Matthias Schachtschneider. Schachtschneider ist als Lehrer seit 1960 im Schuldienst
des Landes Niedersachsen. Er wurde 1964 in das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit berufen. 1974
wurde er zum Studiendirektor und Fachleiter fiir das Fach Deutsch im Staatlichen Studienseminar
fiir das Landeslehramt des hoheren Dienstes in Oldenburg bestellt.

375. Im Jahre 1980 erhielt er vom niedersdchsischen Kultusminister ein Anerkennungsschrei-
ben fir "25jdhrige gewissenhafte Pflichterfiillung". In einer dienstlichen Beurteilung wurde
Schachtschneider 1982 als engagierter und erfolgreicher Lehrer mit untadeliger Dienstauffas-
sung bezeichnet; seine politische Einstellung werde weder in der Seminararbeit noch im Unter-
richt fiir den AuBenstehenden erkennbar.

376. Von 1966 bis 1980 war Schachtschneider Mitglied der SPD. Er wurde 1969, 1972 und
1976 fir die SPD in den Rat der Stadt 0ldenburg gewdhlt und war von 1972 bis 1976 Vorsitzender
der SPD-Ratsfraktion. 1972 verlieh ihm der Oldenburger Oberbiirgermeister fiir seine Verdienste
um die Stadt als Ratsherr das GroBe Stadtsiegel. 1981 kandidierte er als Parteiloser auf der
Liste der DKP; er wurde stellvertretender Vorsitzender der DKP-Ratsfraktion. 1982 trat er in
die DKP ein. Schachtschneider ist Mitglied der GEW.

377. Im April 1982 leitete die Bezirksregierung Weser-Ems Vorermittlungen ein. Nach Be-
fragungen im April, Mai und Juni 1983 erhob die Bezirksregierung im Dezember 1983 eine An-
schuldigung gegen ihn beim Verwaltungsgericht Oldenburg. Die Anschuldigung lautete, er habe
seine Treuepflicht zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung durch seine Kandidatur als
parteiloser Bewerber auf der DKP-Liste, durch seine Mitarbeit in der DKP-Fraktion des Stadt-
rats und seinen Aufnahmeantrag in die DKP schuldhaft verletzt. Im Dezember 1985 reichte die
Bezirksregierung eine Ergdnzung zur Anschuldigungsschrift ein. Sie erkldrte, obwohl Schacht-
schneider im Laufe des Disziplinarverfahrens die Rechtsansicht seines Dienstherrn und die des
Niedersdchsischen Disziplinarhofs {(Eckartsberg-Urteil) ausfiihrlich kennengelernt habe, sehe
er keine Veranlassung, aus der DKP auszutreten oder seine Mitarbeit in der DKP-Fraktion des
Rates der Stadt Oldenburg aufzugeben. In seiner erneuten Befragung im September 1985 habe
Schachtschneider die Bezirksregierungangeschuldigt, ihn. durch das gegen ihn eingeleitete Dis-
ziplinarverfahren fortwdhrend in seiner Arbeit fir die Wdhlerschaft und in seiner gesetzlich
geschiitzten Mandatsausiibung zu behindern.

378. Der Bezirksvorstand Weser-Ems der GEW hat im Juni 1982 bei der Bezirksregierung ge-
gen die Einleitung von disziplinarischen Vorermittlungen gegen Schachtschneider und andere
GEW-Mitglieder, die auf Kommunalbasis in der DKP kandidiert hatten, protestiert. Im Laufe der
Jahre hat die GEW immer wieder gegen die disziplinaren Verfahren und MaBnahmen gegen rund
20 Lehrer in Niedersachen protestiert. Auch der DGB-Kreisvorstand Oldenburg hat gegen die Dis-
ziplinarverfahren protestiert. Im Juni 1985 hat der Lehrerbezirkspersonalrat Weser-Ems bei der
Bezirksregierung groBe Bedenken wegen der Verfahren gegen Schachtschneider und zehn weitere
Lehrer im Bezirk erhoben, die auf DKP-Listen kandidiert hatten; er bat die Bezirksregierung
dringend, die Einstellung der noch laufenden Verfahren und eine Rehabilitierung der suspen-
dierten Lehrkrdfte zu erwirken. Der SPD-Landesparteitag Niedersachsen hat sich 1984 in einer
EntschlieBung entschieden gegen das Vorhaben der Landesregierung gewandt, Lehrer wegen einer
Kandidatur fiir eine nicht verbotene Partei aus dem Schuldienst zu entfernen.

Rheinland-Pfalz

379. Wolfgang Jung. Jung ist seit 1960 im Volksschuldienst von Rheinland-Pfalz Lehrer fiir
Mathematik, Deutsch, Werken und Arbeitslehre. 1965 wurde er in das Beamtenverhdltnis auf Le-
benszeit berufen. Seit 1966 unterrichtet er an einer Hauptschule in Kaiserslautern. Jung ist
seit vielen Jahren aktives Mitglied der GEW. Von 1974 bis 1975 war er Mitglied des Personal-

rats]beim Stadtschulamt Kaiserslautern. Seit 1975 ist er Mitglied des Personalrats seiner
Schule.
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380. Eine Ermittlung wurde eingeleitet, nachdem Jung bei der Bezirksregierung Rheinhessen-
Pfalz anonym auf Grund einer fingierten Presseankiindigung denunziert worden war. Im Januar 1982
leitete die Bezirksregierung ein Vorermittlungsverfahren wegen des Vorwurfs ein, er sei Mit-
glied der DKP und Inhaber von Parteifunktionen. Im April 1985 leitete die Bezirksregierung ein
Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Neustadt/WeinstraBe mit dem Ziel ein, Jung aus dem Dienst
entfernen zu lassen. Ihm wurde vorgeworfen, er habe durch Betdtigung in der DKP und fiir diese
Partei gegen seine Pflicht zur Verfassungstreue schuldhaft verstoBen. Er habe sich zu den ein-
zelnen Vorhaltungen und zum Gesamtvorwurf nicht eingelassen.

381. Gleichzeitig mit der Erdffnung des Verfahrens forderte der Regierungsprasident von
Jung eine ihm wenige Tage zuvor ausgehdndigte Urkunde zuriick, in der ihm die Bezirksregierung
ihren Dank fiur die wahrend 25 Jahren geleisteten treuen Dienste ausgesprochen hatte. Der Re-
gierungsprasident erkldrte, weil Jung aktives Mitglied der DKP sei, kdnne ihm nicht fiir treue
Dienste in dem umfassenden Sinne eines Bekenntnisses zur Verfassungstreue gedankt werden; die
Urkunde sei durch Versehen ausgestellt worden.

382. Das Verwaltungsgericht Neustadt/WeinstraBe stellte in seinem Urteil vom 21. Februar
1986 fest, Jung habe sich eines Dienstvergehens schuldig gemacht, indem er eine Funktion in
der DKP ausiibte. Jedoch habe er diese Funktion zwei Jahre zuvor aufgegeben und seither mogli-
cherweise kein Dienstvergehen mehr begangen. In seinen 25 Dienstjahren habe Jung zu keiner
Zeit sein Amt als Lehrer miBbraucht oder versucht, seine Schiiler politisch zu beeinflussen;
weder im Unterricht noch im Umgang mit Schiilern, Eltern, Kollegen oder Vorgesetzten sei seine
aktive Mitgliedschaft in der DKP erkennbar geworden. Das Gericht sehe keine Gefahr, daB sich
an seinem Verhalten insoweit in Zukunft etwas &ndern konnte, und er kdnne deswegen im Dienst
verbleiben. Jedoch ordnete das Gericht wegen seiner friiheren Funktion in der DKP und um zu
verhindern, daB er sich wiederum in dhnlichem Umfang in der DKP betdtige, eine Kiirzung der
Dienstbeziige um 15 v.H. fir die Dauer von drei Jahren an. Nach Angaben Jungs und seiner Ge-
werkschaft GEW bedeutet dies eine EinbuBe von DM 20 000. Dem Ausschuf wurde mitgeteilt, Jung
habe gegen dieses Urteil keine Berufung eingelegt, um zu vermeiden, daB eine scharfere Dienst-
ordnungsmaBnahme (Entfernung aus dem Dienst) verhangt werde, wenn auch die Bezirksregierung
Berufung einlege.

383. Im Oktober und November 1982 forderten der DGB-Landesvorstand Rheinland-Pfalz und
der DGB-Kreis Kaiserslautern-Kusel des DGB die Landesregierung und. die Bezirksregierung Rhein-
hessen-Pfalz auf, die Vorermittlungen gegen Jung einzustellen. Im Juni 1985 forderte die Lan-
desbeamtenkonferenz des DGB-Landesbezirks Rheinland-Pfalz das Kultusministerium und die betrof-
fenen Bezirksregierungen auf, die gegen sieben Lehrer, auch Jung, laufenden Verfahren einzu-
stellen und die verhdngten MaBnahmen aufzuheben. Neben anderen Protest- und Solidaritdtserkla-
rungen richtete die GEW im Dezember 1985 ein Schreiben des Vorsitzenden ihres Landesverbandes
Rheinland-Pfalz an das IAA; darin wurde Jung als untadeliger Demokrat, engagierter Gewerkschaf-
ter und qualifizierter und geachteter Lehrer beschrieben. Das Lehrerkollegium der Schule, an
der Jung unterrichtet, hat im Marz 1983 in einem Schreiben an die Bezirksregierung erklért,
sein kollegiales Engagement, seine Sachkenntnis und seine Bereitschaft zur Kooperation mit an-
deren machten ihn zu einem beliebten, anerkannten Kollegen der Schule.

384. Maria Lachmann. Frau Lachmann ist seit 1964 als Sonderschullehrerin fiir Lernbehin-
derte im Schuldienst des Landes Rheinland-Pfalz. 1970 wurde sie in das Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit berufen. 1981 bestellte die Bezirksregierung Koblenz sie zum Mentor fiir Lehramtsan-
warter. Seit 1984 ist Frau Lachmann Mitglied des Kreisvorstands der GEW Bad Kreuznach.

385. Im November 1983 teilte das Kultusministerium Rheinland-Pfalz der Bezirksregierung
Koblenz mit, das Ministerium des Innern und fir Sport habe ihm Erkenntnisse iiber Frau Lachmann
ubermittelt, und bat um Einleitung dienstordnungsrechtlicher Vorermittlungen; sollten sich die
Erkenntnisse bestdatigen, sei auf der Grundlage des Peter-Urteils des Bundesverwaltungsgerichts
ihre Entfernung aus dem Dienst anzustreben.

386. Im Februar 1984 teilte die Bezirksregierung Koblenz Frau Lachmann mit, die Vorermitt-
lungen hatten .ergeben, daB sie von 1973 an kontinuierlich an internen und 6ffentlichen Veran-
staltungen der DKP teilgenommen habe. Ferner sei sie in ein Amt der DKP-Kreisorganisation
Birkenfeld/Nahe gewdhlt worden. Das Dienstordnungsverfahren wurde im April 1984 eingeleitet.
Bei der Anhorung im Mai 1984 erklarte Frau Lachmann, weil ihr Mann Mitglied der DKP sei, habe
sie als seine Frau einige der aufgefiihrten Veranstaltungen besucht, die samtlich o6ffentlich ge-
wesen seien. Sie Ube in keiner Partei eine Funktion aus, weder innerparteilich noch in Form
einer Kandidatur.

387. Der Personalratsvorsitzende der Schule, an der Frau Lachmann unterrichtet, sagte im
Dienstordnungsverfahren aus, er habe keine Kenntnis davon gehabt, daB Frau Lachmann Mitglied
der DKP sei. Sie sei eine beliebte und geschdatzte Mitarbeiterin und werde vom Lehrerkolleaium
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in vollem Umfang akzeptiert. Frau Lachmann habe ihm niemals AnlaB gegeben, an ihrer Verfas-
sungstreue zu zweifeln. 1984 wurde Frau Lachmann in den Personalrat gewdhlt.

388. In einer Zeugenaussage bezeichnete der Rektor der Sonderschule Frau Lachmann als
eine begeisterte und qualifizierte Lehrerin. Als ihr Dienstvorgesetzter sei ihm nirgendwo bei
jhrer Tdtigkeit aufgefallen, daB sie Gedanken der DKP in den Unterricht hdtte einflieBen las-
sen. Das Lehrerkollegium hat gegen das Disziplinarverfahren beim Kultusministerium und bei
der Bezirksregierung protestiert. Der Landesverband Rheinland-Pflaz der GEW hat im Mai 1975
die Bezirksregierung aufgefordert, das Dienstordnungsverfahren einzustellen. Ahnliche Appelle
haben auch der Kreisverband des DGB und der Stadtverband der SPD veroffentlicht. Das Verfah-
ren lduft zur Zeit noch.

Schleswig-Holstein

389. Thomas Biirger. Biirger ist Studienrat an einer Gesamtschule in Kiel Friedrichsort,
Schleswig-HoTlstein, seit 1979 im Beamtenverhdltnis auf Probe. Er ist Mitglied des Personal-
rats seiner Schule.

390. In einer Mitteilung hat Biirger, der 1982 zur Berufung in des Beamtenverhdltnis auf
Lebenszeit anstand, im Juli 1985 erklart, seit drei Jahren versuche die schleswig-holsteini-
sche Landesregierung, ihn aus dem Dienst zu entfernen. Gestiitzt auf unbewiesene Erkenntnisse
des Verfassungsschutzamtes Schleswig-Holstein werde er verddchtigt, Mitglied der DKP zu sein.
Er sei aufgefordert worden, sich zur Mitgliedschaft der DKP zu erkldren und sich von dieser
Partei zu distanzieren. Beides habe er unter Hinweis auf seine Verfassungsrechte abgelehnt.

391. Im August 1982 teilte das Kultusministerium Biirger mit, er werde mit Wirkung von
Juni 1983 entlassen werden. Die Entlassung wurde im Mai 1983 bestdtigt: gleichzeitig erklidrte
das Ministerium, auBer den Erkenntnissen des Innenministeriums ldgen keine weiteren Informa-
tionen iiber seine Aktivitdaten bei der DKP vor. Der Verdacht mangelnder Verfassungstreue reiche
fiir sich allein als Entlassungsgrund nicht aus; erst in Verbindung mit seiner Weigerung, sich
von der DKP zu distanzieren und sich zur Mitgliedschaft in der DKP zu erklaren, ergebe sich,
daB die Gewdhr fiir verfassungstreues Verhalten nicht gegeben sei. Dabei spiele es rechtlich
keine Rolle, daB die gegen ihn vorliegenden Informationen nicht hinreichend nachpriifbar seien.
Das Ministerium bestdtigte, daB Biirger sich im Dienst korrekt und mit guten Leistungen verhal-
ten habe. ,

392. Als Ergebnis des von Biirger angestrengten Widerspruchsverfahrens wurde seine Entlas-
sung im Juli 1983 riickgangig gemacht, weil der Personalrat nicht gehdrt worden war. Bei einem
neuerlichen Versuch des Ministeriums, Biirger zu entlassen, verweigerte der Personalrat seine
Zustimmung. Nach dem schleswig-holsteinischen Personalvertretungsgesetz konnen Beamte, die
Personalratsmitglieder sind, ohne die Zustimmung des Personalrats nicht entlassen werden. Im
Oktober 1983 beantragte das Ministerium beim Verwaltungsgericht Schleswig einen Gerichtsbe-
schluB als Ersatz fiir die verweigerte Zustimmung des Personalrats. Im September 1984 wies das
Gericht die Beschwerde mit der Begriindung zuriick, eine solche Ersetzung sei nicht moglich.
Daraufhin unternahm die Landesregierung den spdter aufgegebenen Versuch, das Personalvertre-
tungsgesetz riickwirkend abzué@ndern. Sie legte ferner beim Oberverwaltungsgericht Liineburg Be-
rufung ein; dieses hob im Juni 1985 das Urteil des Verwaltungsgerichts Schleswig auf, weil ein
Gericht sehr wohl befugt sei, die Zustimmung durch Gerichtsentscheid zu ersetzen. Es iiberwies
den Fall zur Entscheidung an das Verwaltungsgericht Schleswig zuriick.

393. In einem Schreiben an den Kultusminister (22. Oktober 1982) hat der Vorstand des
Schulelternbeirats der Schule, an der Biirger unterrichtet, diesem das volle Vertrauen ausge-
sprochen. Er sei jederzeit, im Unterricht und privat, fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung eingetreten. Der Beirat forderte die Zuriicknahme der Kiindigung. Schiiler, Eltern
und Lehrer der Schule veranstalteten eine Solidaritédtsfete fiir Biirger. Im Juni 1983 prote-
stierte der GEW-Landesvorsitzende von Schleswig-Holstein gegen die beabsichtigte Entlassung;
die GEW werde alle rechtlichen Moglichkeiten zum Schutz Biirgers ausschdpfen. Biirger ist GEW-
Mitglied und stellvertretender Vorsitzender des GEW-Fachgruppenausschusses Gesamtschulen,
Schleswig-Holstein. Der Vorsitzende der SPD-Fraktion im schleswig-holsteinischen Landtag er-
klarte im Mai 1983, die Praxis des Radikalenerlasses habe durch dieses Verfahren eine neue
Dimension erhalten; es sei zu befiirchten, daB kiinftig bereits der Verdacht einer DKP-Mitglied-
schaft als Begriindung fiir die Entlassung aus dem 6ffentlichen Dienst ausreiche.
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ANMERKUNGEN

Die nachstehenden Verweisungen auf Aussagen wdhrend der Zeugenanhdrungen bezeichnen die
Sitzung und die Seite der Sitzungsprotokolle (deutsche Fassung).

! IAA, Official Bulletin, Bd. LXIII, 1980, Serie A, Nr. 1, S. 40-53

2 Siehe Kapitel 4, Abs. 105 und 106.

3 Wolfgang Schlappa: Zur Vereinbarkeit der ‘Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
vom 29.10.1981 -~ sog. Peter-Entscheidung - mit der Europdischen Menschenrechtskonvention
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4 Martin Kutscha: Die aktuelle Rechtsprechung in Berufsverboteverfahren, Materialien und
Dokumente zu den Berufsverboten in der BRD, Heft 32 (Hamburg, ArbeitsausschuB der Initiative
“Weg mit den Berufsverboten", Juni 1985).

5 Deutscher Bundestag: Beratung der GroBen Anfrage der Fraktion DIE GRUNEN: Berufsver-
bote in der Bundesrepublik Deutschland, 10. Wahlperiode, 194. Sitzung, Bonn, 30. Jan. 1986.

6 IAA. Record of Proceedings, Internationale Arbeitskonferenz, Genf: 67. Tagung, 1981,
31/55; 68. Tagung, 1982, 3l760-6i; 69. Tagung, 1983, 31/60-61.

7 Deutsche Postgewerkschaft, Bezirksverwaltung Hessen: Einschrdnkung gegen gewerkschaft-
liche Rechte bei der Deutschen Bundespost in Hessen (Frankfurt, 1985).

8 Information des Koordinierungsausschusses der Biirgerinitiativen gegen Berufsverbote in
Baden-Wiirttemberg.

9 Stellungnahme des Arbeitsausschusses der Initiative "Weg mit den Berufsverboten" zur
Antwort der Bundesregierung (BT-Drucksache 10/36 56) auf die GroBe Anfrage der Fraktion "Die
Griinen" betr. Berufsverbote in der Bundesrepublik Deutschland (BT-Drucksache 10/22 07), Ham-
burg, Nov. 1985.

10 Zum Beispiel Deutsche Postgewerkschaft, Bezirksverwaltung Hessen: Berufsverbote bei
der Bundespost, Dokumentation; Deutsche Postgewerkschaft, Ortsverwaltung Fernmeldeamt GieBen:
Kein Berufsverbot fiir Axel Briick und Egon Momberger, Dokumentation (GieBen, 1983); Deutsche
Postgewerkschaft, Ortsverwaltung Frankfurt: Kein Berufsverbot fiir den Brieftrdger Wolfgang
Repp, Dokumentation (Frankfurt, 1985); GEW im DGB, Landesverband Rheinland-Pfalz: Dokumenta-
tion zur Einschrankung von Meinungsfreiheit in Rheinland-Pfalz - Berufsverbote fiir Lehrer
{(Mainz, 1985); KoordinierungsausschuB der niedersdchsischen Initiativen gegen Berufsverbote:
Mit dem Berufsverbot gegen das Wahlrecht in Niedersachsen (Oldenburg); Hamburger Landeskomitee
der Initiative "Weg mit den Berufsverboten": Kein Berufsverbot fiir Uwe Scheer! (Hamburg, 1986);
Initiative "Weg mit den Berufsverboten", ArbeitsausschuB, Hamburg: Rundbrief Nr. 66/85 (Ham-
burg, Midrz 1985).

1 Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat im August 1986 in Urteilen befun-
den, im Kern gehe es um die Beschdftigung als Beamter im Staatsdienst. Ein Anspruch hierauf
sei weder in der Europdischen Menschenrechtskonvention noch in einem ihrer Protokolle veran-
kert. Das Gericht entschied daher, ein Eingriff in ein durch die Konvention geschiitztes Recht
habe nicht stattgefunden.
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14

Fall Charlotte NieB-Mache.
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