Einige Schwierigkeiten bei dem Umgang mit internationalem Recht
ILO : Bundesrepublik mifachtet Eonventionen

Die diesjahrige Sitzungsp@riode der ILO-Arbeitskonferenz ist gerade
ruende gegangen. Die Regierungs—, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
treter der mehr als 150 Mitgliedsstaaten dieser UN-Unterorganisation
haben in den ersten drei Juniwochen harte Ausschufarbeit leisten mils-
sen, So ist In zweiter Lesung der Entwurf eipner EKEonvention zum
Sehutz der im Baugewerbe Beschiaftigten ausfithrlich behandelt worden,
Im Konferenzavsschuf, der sich mit der Anwendung und Einhaltung der
Konvent fonsnormen befaft, stand diesmal das Ubereinkommen Nr. 111
(Verbot der Diskriminierung 1in Beschiftigung und Beruf) im Vorder-
grund. Erwihnt werden soll auwch, daf die philippinsche Prasidention
Fraw Aguino die Delegierten begriift und die Bedeutung der ILO fur
die intermationale Staatengemeinschaft gewiirdigt hat. Menschenrechts-
verletzungen — S0 Frau Aguino = kamen auch in demokratischen Staaten
vor, was eine “Schwiche der Demokratie" signalisiere.

Die Bundesrepublik Deutschland hat von den insgesamt 166 Ubereinkom-
men, die die internationale Arbeitskonferenz seit 1919 verabschiedet
hat, bislang lediglich 66 ratifiziert, d.h. In innerstaatiich gilti=
ges Recht transformiert. (Zum Vergleich Frankreich:110, Grofbritan-

nien:79)

Der Vorsitzende des DGBE, Ernst Breit, hat in einem Pressegesprach am
Rande der internatiomalen Arbeitskenferenz in Genf daraul hingewie-
sen, daff die Bundesregicrung die Ratifizierung werabschiedeter Kon-
veptionen deshalb npicht betrieben habe, weil diese Normen - vergli-
chen mit dem dewtschen Recht - fiir die Arbeitnehwmer nicht akzeptier-
te ginstigere Regelungen enthalten.

An drei Beispielen sel dieser Sachverhalt verdeutlicht:

= Die Bundesregierung lehnt das von der ILo 1982 ausgearbeitete
tbereinkommen zum Kindigungsschutz ab, weil das noch aus dem Jahre
1951 stammende deutsche Kindigungsschutzgesetz in etlichen Passa-
gen nachgebessert werden wmiifte, Hieriiber wird der Deutsche Bundes-
tag noch im Laufe dieses Jahres zu entscheiden haben,

Ebensowenig hat die Bundesregierung das (bereinkommen zum Schutz
der Arbeitnehmer gegen Berufsgefahren infolge von Luftverunreini-
gung, Lirm und Vibration an Arbeitsplitzen ratifiziert. Diese Kon—
vention geht in wesentlichen Punkten iiber den heutigem arbeits—
schutzrechtlichen Regelungsstandard in der Bundesrepublik himaus.

-
- Das Ubereinkommen zum Schutz des Vereinigungsrechits und iiber die
Mitwirkune der zustdndigen Verbinde bei der Festsetzung der Be-
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schiaftigungsbedingungen im offentlichen Dienst ist gleichfalls
nicht iibernommen worden, Eine Ratifizierung dieser Konvention wiir=
de sich nachhaltig auf das giiltige Streikrecht und die Streik-
fahigkeit zu Gunsten der Gewerkschaften auswirken.

Fenn der parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Wolfgang Vogt, die vom DGB-Vorsitzenden
Ernst Breit geauferte Kritik (FR v, 15,6,1988) als "Beschimpfung der
Bundesregierung” (FR v, 29.6.1985) meint abgqualifizieren zu kénnen,
s0 indiziert dies rum einen ein mangelndes Demokratieverstandnis vnd
driickt rum anderen ein schlechtes Gewissen der ILD, ja der interna-
tionalen Staatengemeinschaft gegeniiber aus.

Der Nachholbedarf der Bundesrepublik bezieht sich nicht nur auf die
Ratifizierung von bereits verabschiedeten ILO-Konventionen, er be-
rieht sich auvch und gerade auf die Einhaltung und Anwendung ratifi-
zierter, im Innerstaatlichen Bereich mithin giiltiger Konventionsmor-
men, Wiederholt muften sich die Kontrollgremien der ILO in letzter
Zeit damit befassen, ob die Bundesregierung ihre internationalen Ver-
pflichtungen in der Praxis erfiillt und die bundesdeutsche Rechtslage
mit den ratifizierten ILO-Normen verelnbar ist.

Die ILO wverfigt iiber ein ausgekliigeltes Uberwachungssystem, dessen
Elemente wie folgt miteinander verzahnt sind:

= Berichtssystem

Kie wiele andere internationale Organisationen hat auch die ILO ein
Berichtssystem. Samtliche Mitgliedstaaten sind verpflichtet, dem in-
ternationalen Arbeitsamt jahrlich einen Bericht iiber ihre Mafnahmen
zur Durchfiihrung der Ubereinkommen, denen sie beigetreten sind, wvor-
zulegen (Art. 22 [ILO-Verfassung). Eine Berichtspflicht gilt fermer
sogar fir nichtratifizierte Ubereinkommen (Art. 19 Ziff. 5 e)., Diese
Berichte werden von elnem Sachverstindigenausschuf sowie der jahr-
lich tagenden Arbeitskonferenz gepriift,

= Beschwerdeverfahren

Jede Berufsorganisation kann eine Beschwerde gegen cinen Mitglieds-
staat wegen Nichteinhaltung von Ubereinkommen an das Internationale
Arbeitsamt richten (Art. 24). Ein wvom Verwaltungsrat elingesetzter
dreigliedriger Ausschuf behandelt diese Beschwerden und verfaft ei-
men abschliefenden Bericht. Beschwerde und Bericht kinnen vom Verwal-
tungsrat vercffentlicht werden (Art. 25).
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Jedes Mitglied hat die Miglichkeit, beim intermationalen Arbeitsamt
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eipe Klage wegen Nichteinhaltung eipnes Ubereinkommens einzureichen,
Ein derartiges Verfahren kann auch vom Verwaltungsrat selbst einge-
leitet werden (Art. 26). Im diesem Falle wird ein Untersuchungsaus-—
schuf  berufen, der auvs drei unabhingigen, internaticnal repommierten
Juristen besteht. Der Untersuchungsausschuf gibt sich eine Verfahren-
sordnung wnd verfaft einen Bericht, der Fe s t st el lungean
zu den aufgevorfepen Problemen und Emp feh lungen enthalt,
welche Mafnahmen die angeklagte Regierung zur Beseitigung des Mif-
standes ergreifen sollte.

Die Klage ist eine sehr wirksame Verfahrensart und hat in den letz=-
ten Jahren eindeutig an Bedeutung gewonnen, [Mes erklart sich dar-
aus, daf man hiermit die Aufmerksamkeit der ILO und der Weltoffent-
lichkeit auf besonders schwerwiegende Falle lenken kann, aber auch
daraus, daf das allgemeine Uberwachungsverfahren in einzelnen Fillen
als wnbefriedigend angesehen wurde.

= Internationaler Gerichtshof

Streitfille und Interpretationsfragen kiénnen dem internationalen Ge-
richtshof zur abschliefenden Entscheidung vorgelegt werden (Art. 29
Abs, 2, 37 Abs. ).

Auf der diesjahrigen Arbeitskonferenz 1ist die Berufsverbotepraxis
der Bundesregierung im Hinblick auf Kenwvention 111 erneut iberpriift
worden. Aber auch folgende weitere Kontrollverfahren, die die Bundes-
republik betreffen, sind bel der ILO anhingig:

1.)

Der DGE hat gerigt, daf das gewerkschaftliche Recht aufl Zugang und
Betadtigung in kirchlichen Einrichtungen beschnitten wird., Der
ILO-Sachverstandigenausschuf hat den gewerkschaftlichen Standpunkt
inzwischen bekriftigt und festgestellt, daf die Konvention 87, die
den Schutz von Gewerkschaftsrechten regelt, verletzt ist.

2.1

Im vergangenen Jahr hat sich der Sachverstindigenausschuf im Rahmen
seiner Kontrolltdtigkeit mit dem Streikbrechereinsatz in der Bundes-
republik befaft. Er gelangte zu dem Ergebnis, daf zentrale Bestimmun-
gen des Beamtenrechts nicht mit der Konvention 87 in Einklang ste-
hen. KNach Auffassung des Sachverstindigenausschusses umfaft das bis-
herige Streikverbot fiir Beamte einen zu groffen Persopenkreis. Dar-
iiber hinaus ist der Einsatz von Beamten auf Arbeitspliatzen streiken-
der Arbeitnehmer unzulissig, da hierin eine gravierende Beeintrichti-
gung der Tarifawfonomie im gesamten Bereich des o&ffentlichen Dien-
stes liegt.
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Ein weiteres Kontrollverfahren bezieht sich auf die gewerkschaftli-
chen Protestaktionen von 1986 gegen die Anderung des § 116 AFG, Sei-
nerzeit hatten verschiedene Gerichte durch einstweilige Verfiigungen
die von den Gewerkschaften initiierten Streiks unterbunden. Die Uber-
wachungsgremien der ILO haben inzwischen festgestellt, daf Streiks,
mit denen Kritik an der Wirtschafts- und Sozialpolitik der Regierung
gedufert wird, keinesfalls als unzuldissige rein politische Streiks
angesehen werden Konnen, Die Bundesregierung wurde aufgefordert,
Schritte einzuleiten, um den Beschiftigten die volle Wahrnehmung des

Streikrechts zv ermiglichen.
4.0

Das spektakuldrste Uberpriifungsverfaliren betrifft die Berufsverbote-
praxis der Bundesregierung sowie einiger Landesregierungen. Dieses
seit 1976 auf Veranlassung des Weltgewerkschaftsbundes bei der ILD
anhingige Verfahren hatte mit Verabschiedung des Untersuchungsaus-
schufberichtes im Februar 1957 einen vorliufigen Abschiuf gefunden.
Der eigens eingesetzte Untersuchungsausschuf kam - .uusgehend von Lm—
fangreichen Feststellungen zu
Empfehluovngen, die zwar diplopatisch zuruci'hﬁtend formu-
liert sind, in der Sache allerdings nichts an Eindeutigkeit vermis-

sen lassen:

= Da die Berufsverbotepraxis gegen die Konvention 111 wverstoft, dir-
fen kiinftig nur solche Mafnahmen getroffen werden, die sich im
Rahmen dieser Vorschriften halten. Hierbel miissen Insbesondere die
Grundsiatze der Verhaltnismdfigkeit und Notwendigheit beachtet wer-
den. Auf welchem Wege eine einheitliche Regelung getroffen wird,
liegt in der Entscheidungskoopetenz der rustandigen Stellen (Art.
2 und 3 Konvention I111). In diesem Zusammenhang wird insbesondere
auf diejenigen Bundeslander hingewiesen, die = wie das Saarland -
die Berufsverbote abgeschafft haben bzw. die Trevepflichtvor-
schriften weniger streng handhaben,

= Obwohl es npicht Aufgabe des Ausschusses ist, Einzelverfahren zu
behandeln, empfiehlt er, die anhingigen Verfahren zu beenden vind
diefenigen, die von den Berufsverbotsmafnahmen betroffen sind, zu
rehabilitieren.

= Zur Durchfithrung der Mafnahmen hat die Bundesregierung die Arbeit-—
geber— und Arbeltnehmerorganisationen zu konsultierem.

= Die Bundesregierung Mf’die zu treffenden Mafpahmen unverziiglich
durchzufithren und hieriiber sowie iber die weitere Entwicklung der

-5 -



R
ILO awvsfithrlich zu berichten.

Die Bundesregierung hat bekanntlich diesen mit Mehrheit verabschiede-
ten Bericht micht akzeptlert. Sie hat sowohl in 3Ihrer Stellungnahme
als awch in ihrem erncuten Bericht dem intermationalen Arbeitsamt
mitgeteilt, daf sie an der Radikalenpraxis festzuhalten gedenke.
Gleichwoh!l hat sie - inkonsequenterweise - den internationalen Ge-
richtshof nicht eingeschaltet, Diese fiir die Bundesregierung mifli-
che Situation hat denn auch der Konferenzausschuf schenungslos offen-
gelegt, Den Hinweis der Bundesregierung auf die Komplexitat der zu
regeinden Materie sowle den Zeitfaktor lief das Plenum nicht geltem.
Die Argumentation des Arbeitgebervertreters, Potter (USA), die
Bundesrepublik sei historisch und geographisch gesehen in einer be-
sonderen Lage, so daf der dffentliche Dienst kein “Tummelplatz fiir
Feinde der Freiheit" sein diirfe, wurde nicht akzeptiert. Bezelichnen-
der Weise hatte sich der Sprecher der Arbeitgebervertreter, Wisskir-
chen (BRD), nicht zu Wort gemeldet. In eimer der vorhergehenden 5it-
zungen des Konferenzausschusses hatte er dargelegt, daf es dem
"Crundsatz aufgeklirter Humanitdt™ emtspreche, keine Diskriminierung
beim Zugang zum Gffentlichen Dienst und im offentlichen Dienst wal-

ten zu lassen.

Der EKonferenzausschuf hat im Ergebnis den einstimmig verabschiedeten
Bericht des Sachverstindigenausschusses bestidtigt, Der 2X-kipfige
Sachverstandigenausschuf, dessen Vorsitzender Ruda (Argentinien)
gleichezeitig Pridsident des Internationalen Gerichtshofes ist,

die Bundesregierung aufgefordert, ihre Berufsverbotepraxizs zu Uber-
denken und entsprechend den Empfehlungen des Untersuchungsausschus—
ses5 Fu Anderm.

Die Bundesregierung muf spitestens im niachsten Jahr auf der folgen-
den Arbeitskanferenz Rede und Antwort stehen, ob sie die wverbindlich
interpretierten vilkerrechtlichen Regelungen der Konvention 111
beachtet und den Grundsatz aufgeklarter Humanitat in der Praxis ein-
lost. In diesem Jahr ist sie knapp der Aufpahme in die "schwarze Li-
ste" entgangen.

Klaus Dammann



