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0.Das Letzte . ..

Stand des “Falles”Hans Roth im Frithjahr 1978

Pressearkldrurg
Per Reglerungsprdsidant in Kassel kat ir finvesnehmen mit dem hessi-
schien Kuitusminister die bewerbong Jes Lehramtskendidaten pars Roth
auf eipe Plansielle im hessischen Schuldienst nach 2 1/2-)dhriger
Daver des Bewerbungsverfahrens abgelann, .

Dies tellte der Rechtsanwalt Raths, Peter Sscisr sus Marburg, mit,

Uer Fall Roth war bekanntgewsrden, weil er dia Yorlage van Akten des
Hessisohen Verfassungsschutzomies verlangte, womit e Ln erster Instan
beim verwaltingsgericht Kassel auch Fefalg hatte. Zur Feit ist In die-
ser seche beis Bundssverfassurgsyericht eline Vertfassumcebeschwerce
anhanciy.

7 seiner Ablebrungssecrdndung spricht Jer Regieruncsprds loenl Hans
Aoth die beamtsnrechtlich ndtige Elgnung ceswegen ab, well ikn “alp
Mindastmal an positiver Grundhaltung geceniber Jer kdnftiger Dienst-
neren” fehle, worln letztlich ein "nicht zu bllligendes Rolledver-
stindhis als Lebrer ung Erzieher”™ zum Ausdruoce some,

Dese Ablehrurg hat, so der Anmall Roths, sehr Oberrascht. Der
Regiorungsprisicent habe ndniich im Verfahressverlan® die beamien-
rechtiiche Eignung Raths §m Hinblick auf seine Staatsesamina ung cie
eirzaolnen Beurteilungen wihrend der Aushilcung mehrfeck bejant wnd
auferdem rach einam palitischen Uberprifungsverfaliren avsoricklich -’
erklirt, daf Iwsifzl an dzr Verfassungstreve Reths nicht bestinden.
Lardus ergebe sich 2in einzicer mitglicher Schiuf: Das Rallenverstdad-
ris Roths als Lehrer und Erzieher, das jabreieng Leithild der hessi-
schen Biloungspoklitls war, erweise sich jetrt als oo hessischen
Schuldienst nicht mehr iragbar.



1. Worum es uns geht

Einflhrung in die dokumentierte ?ErfﬁﬁsungsbesthwerdE hans Roths

= MWie stent es sigentlich hei uns mit dem Schutz ces Eigen;
hereichs der Blrger vor dem Zugriff dew Stastsmacht?

w=  farf der Verfassungsschutz allerlei Materizlien sammeln,
chne dak de% Betroffene erfihrt, was da gesammeit werden
1st, chne daff er das Material iberprifen darf, chne dad er
Einfiul nehmen karn auf die Art uﬂdJWEiSE, wie Material
Ober fhn produziert wurde und wire?

— Darf eine Behirds elner anderen unkontrolliert gessmnelte
und vom Betrofferen uriiberprifts Materialien weitergehen?

binse fir das Yerhdltals von Blrger und Stast in nnéerer
‘Gesellschaft grundiegandan Fragen werden zur Zeit in der
Lebensgeschichte von mehr als elneinbalb Millicnen Bundes-
blirgerr akut. Es sind die einelnnalb Millionen Menschen, auf
deren Elnstellungsbewerbung fir den dffentlichen Dienst hin
eine {hoarprifung ihrer "Verfassungstreus" durch den Verfas-
sungsschutz erfolube. Fir Dber viertapsend wvon thnen endete
die Uberprifung mit sinem ablehmenden Bescheid der staatlichen
Einslellingshertrde: “...bletet richt dis Gewihr, jederzait
aktiv einzutreten fir 4= freihaitiiche derosraiische Grond-
ordnang. . L.

-
Die eingangs gestellten Fragen sind Gegenstand der Yerfassungshe-
schwerde Hans Roths. Auch er ist ale angehender Lehramtsreferendar

fm Jahre 1974 einem Anhidrungsverfahren unterzogen worden, dem Ver-
fassungsschutzakien zugrunde lagen, Er wurde - verzdgert - ins Re-
ferendariat dbernommen; Selne Einstellungsbehirde muite ihm be-
stidtigen, daft er keinerlsi verfassungsfeindlicher Aktivititen ver-
déchtigt werdan kann. Mach Abschiuf seiner Weferendarzeit jedoch wur-
den seine Bewerhungan um eine Plapstelle im Schuldienst trotz Mange!-
fach und sinmam Motendurchschnitt vom 1,5 ebgelehnt.



Bis heute wird Hans Roth die Sinsichi in "seine" Akte vor Haessi-
schen Innenminister vermehrt, bis hewte liegt diese Akte umver-
nichtet beim Landesamt FOr Verfassungsschutz. Das ist der Grund,
warum Hars Roth nun nach bereits dreijdhriger Prozefdauer var das
Bundesverfassungsgericht gehi. Er will erfakren, ob Innenminister
und Yepfassungsschutz wirklich unkontralliert gesammelte und an-
geblich gehaime Akten dber ihn nach freiem Behdrdenermessen wel-
tarhin vor ihm gegheimhalten und nach freié# Behérdenemp? inden
gegen (hm oaussplelen ddpfen, Hans &octh tut dies, w:hlgﬁﬂerki.

alg einer, der zich nichts weiter "vorzuwerfen" hal, als Qber

das Werhditnis von Yerfassung, Staat wnd Gesellschaft nachge-
dacht zu haben, gelegentlich &ffentlich und ocewiR auch kritisch.
i01) dieser Umstard ihn.zu einer in wnserem Land behirdlich als
migliebig abgestempeiten Person werden lassen? Einer Parson,
deren Grundrechte nur elngaschrinkt ge)ten, deren Privatbersich
staatilichen Instanzen zur Kontrodle freigegeben wird?

Dies ist 2u befirchten, var allem seit Beauftragte des Staates
tmmer mefr Mithlrger immer ridoraser iberwachen. Oa ﬁ:hafft auch
des klrzlich erst verabschiedets Burdesdatenschulzgesetr keine
nhhllﬁh. iiber dessen mebr als fdckenhafte Regelupgan dle melsten
Mithlrger nicht Bescheid wissen. Der harte Kern der Berufsver- -
botepraxis hat elne Lawine von Miftrauen, Unsicherhait, HaR, Ver-
zwelflung, Hoffnurgslosigkeit,ausgeldst und schiebt eine gewaliige
Druckwelle wvon YerdSchtigungen, Verleumdungen, Beqeiffsverwir-
rungen vor sich her.

Wissen wir eigentlich, welche Zerstdrungen in den Lebensbezia-
fungen und den Seelen visler Mitborger stastllch verordnetes Mipk-
traven anrichtet? Wissen wir eigentlich, wie viele Birger unbe-
wufit - oder auch bewult - Selbstzensur Gben? Wle vlele zu Cenun-
zianten werden? Klaus Traube, ehemals selbst Verdschtsobjekt,
beschreitt in seirem In-dleser Broschire sbgedruckten Artikel
elndrilckiich dle Prozesse, die ablaufen kirren, wenn jemarcd

"in Verdacht” gergt, .



Hars Roth wendet sich mit selner Klape in cdas Bundesverfassungsge-
richt, an eine Instanz, deren Enischeldungen ingwlischen zunehmender
Kritik ausgesetzt sind. Salbst namhafte Verfassunmgsrechtler, auch
amtierende und ehemalige Yerfassungsrichter, sind zu scharfen
Lritikern der Reaﬂlsprechung des Bundesverfassungsgerichts geworden.
fuck wir sshen mit eecht nlchternen Augsn av® die Wege, cie zu
Entscheidungen des Hundesv&rfassﬁngsgerithts finren. Doch es geht
bel dieser Verfassungsbeschwarda nicht darum, gawlssermapen “den
Rechtzstaat zu fester",

ir halten die Klage deshalb fidr notwandlg und dokument jeraenswert,
well wir hintep dem jurlstischen Yorgang etwas Grundsitzliches zu
erkennen meinen: Den Griff eines in seinen Grundrechten Verletzten
nach einem Rettungsring, auf der jm Rechisstaat jeder Blirger An-
spruch hat. Was dokumentiert werden sokl, sind dle kaum ahsehbaren
Sehwisrigeeiten, die der betroffens Einzelne Gherwinden wu, wm
zu seinem Racht zu kommer - in diesem Fall zum 3echt auf Frathelt
der kritischen Maiﬁungsiuﬂérung.

Wir wollen nicht stillschweigend dariber hinweggeben, dadt kriti-
sche Heirungsdularungen vor Staatsspitzeln In Gehelmaktsn verwan-
delt und als OehBrdenweffen rifbraucht werden.

Ein Gutteil def erpiihnten Schwierigkeiten lisgt im Werfahren selbst
begrindet, Oher 90 % der eingehenden - senr wenlgen - Verfassurgsbe-
schwerden werden wom Bundesyerfassungsgericht erst gar nichi angencmmer.
Cac liegt daran, dad demienigen, car eina Verfassunosbeschwerde
erheben will, im Mormelfall eine Eirreichefrist von nur 4 Wochen
gewshrt wird. In diessr Zeizraum maP der BUrger eine verfassungs-
rachtlich hieb- und stichfeste Begrindeng fir seire Klage liefern,
Dazu braucht er einen verslerten Rechtsanwatt. der sich dieser -
fangreichen hufyabe unler Zaitdruce unterzieht, und wegen der anoy-
men Kosten eine Rechtsschutzinstanz. Schliedlich mub er sick darauf
einstellen, dai her seine Beschwerde erst-ca. 3 Jahre nach Eingang
entschieden wird, Wen wundert es da noch, wenn die allermeisten Bun-
desbiirger eine sclch "grofe Scheu vor Prozessen” (FR wom 8.12.1977,
S, 24} haben, dap sle tfebar ein ihnen zugefigtes Unrrecht in kauf
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als Ehr in der Verfassung werbrieftas Grundrecht auf imfassenden Rechts-
schutz’ {Art, 19 Abs. 4 GGY in Anspruch nehmen? Auch unter diesem Ga-
slchtspunkt halten wir es fir netwendiy, <em von dans Roth anyestrengten
Prozefs zu dokumentieren und zu unlerstitzen. Wir, die Herausgeber dieszer
Cokumantation, sind kaine Organisation, keln Yerein, kein Xonitee oder
dergleichen, somfern eine kleine Arbeitsgruppe, die sich wie viele andare
Sorgen macht: Soryen iber Handlunger von BehGrden, Gruppen, Organisatianen,
Partelen und einzelnen, dutrch dio dia Grundlagen einer demokratischen Ge-
sellschaft zerstdrt zu warden drohen.

Unsere Tokumentaticon sofl ais Grundlagenmaterial fir Arbeitciraige, Dic-
kussignsrunden, interessierte Cingelne usw. dienhen, Wir haben alle wesent-
lichen Passagen der Verfassumgsheschwerde und des im Prozefverlauf entschei-
denden Verwaltungsgerichtsurteils envardndart ibernormen, sodall sie als
Quellenmaterial verwendbar sind. Ibnen entlang lduft elne schwarze Leit-
linie. Von unt varfaiite, durch seitliches Herausrdcken kenntlich gemachie
iwischentexte stehen an 3tellen, an denen die Ausfihrumgen des ariginals

fur den Argumertaticnsgang entbehrlich ersohiencn. Zwischeniberschriften
nehmen die Xernaussage des jewsils nachfolgenden Abschnlttes thesenartig
vorweg und solien so die Struktur der Texie verdeut]ichen.

Lm den palitischen Kontext des dokumentierten Urteils zu erhellen, haben
wir zwai geqensiitzliche Kommentare aus der Meuer Juristischen Wochenschrift
in fhren wesentlichen Passagen dokumentiert. Mese renomiorte Zeitschreift
wird vielfach zur Unterstltzung aber auch Begrilndung wen Urisilen herange-
zogen und gllt als eine der einflufreichsten deutschsprachigen juristischen
Zeitschrifien,

Die persdnliche Erkldrung Hans fuths zur Verfassungsbeschwerde und den Be-
tikel von Klaws Traube dher Hams Roth haben wir ungektrzt nachgedruckt,

um dem Leser so einen Einklick in die Lebenscituation eines Biirgers zu
ermbglichen, der In elnen nicht aur unserar Melnung nach bedeuturgsvollen
Proze sein yan staatlichen Organen beschnittenas Grundrecht auf Menschen-
wirde einzuklagen versucht. Die Erklirung von Hans Roths Vater an das Bun-
ﬂesverfaseungsyericht.naﬁmﬂn wir unter anderem unter dem Aspekt in diese
Dokumentation auf, dal dieser Mann als COU-Mitglied und MItgrinder deutlich
Pasition fir die Vernichtung der Verfassungsschutzakte seipes Sohnes bhe-
Zieht.



Salts 14 + Frankfurter Rundschay

DOKUMENTATION
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aprichl in seunene Ha:

Wie man in den Ruch kommt,

Der ehemalige Atommanager Klaus Traube berichtet iiber den

fililart peraien
sdrepli sealdert
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Antang Jull dieses Jahres nahm das
Bundesverfassungsgericht die Verfas-
nungsheschwerde des Delanatsjugend-
warts Hana Roth. aus Timburg gegan die
=Weigerung dea Landes Hessen™ an,
wBHe im Besitz dex Landesamts [iir Ver
faspungeachutle hefindlichen Akten fiber
den  Beschwerdefiihrer dem- Verwal-
tungsgericht Kassel vurzulegeu."

Dle Geschichte begann 1969, als der
2Vjihrigs Jurastudent und Oberleut-
nant der Reperve IHanz Roth zu elner
Erngtfalllibung® einberufen wurde. Der
Sphn auz politisch aufgeschlossenem
Hauy — der Vater gehirte zu den Grin-
dungsmltgliedern der CDII — war slark
berithrt worden von det seinerseit hefti-
pen Diskussion um die Verabschiedung
der Notetandsgesefre und eriebte nun
als Kompaniechef die Aufstellung wvon
Anti-Demonstranten-Ztigen. In  elnam
Unterricht zu ,Befehl und Gehorsam®
erzlihlte er selner Kompanle rundher-
aus, daf ein Befehl sum Einsutz im In-
nern dem Grundgesetz widersprichl und
auch den Grundgesetzen der inneren
Fiihrung.

Ds: war ein Einschaoitt, Hanz Roth
nennt Ihn seine politische Mensehwer-
dung.Die Arbeit an selner rechtzphiloso-
phigchen Dissertation um das Thema
Racht und . Menschenwiirde fllhrte zur
Anseinandersetzung mit der Rolle der
Bundeswehr beim innaren Notstand, Er
gchickte seinen Wehrpal zurfick und

wurde chne Antrag und chne das ge-

getzllch vorgeschriebene Verfahren aly
Wehrdiensiverwelgerer aneriannt,
gleichsam ernannt. Er brach des Jura-
studium in Wirzbarg ab, engagierte sich
in der Jugendarbeit mit Milieugeschii-
digten und begann 1970 in Gielen Er-
zichungswiszenschaften zu  studleren,
Hauptficher evangelische Theologie und
politische Bildung.

Er engagierte sich hochschulpolitisch,
=0 8ls Sprecher der Fachschaft Gesell-
sehnftsvdasensehaften. Zwei gelner Pro-
fessoren, der Theologe Hahn und der alg
Schulbuchsutor bekannmte Hilligen,
schrieben in einem Bpiegel-Leserbricl
am 18 10.96: ,Roth hat wihrend seines
Sreplyaie it Giellen eine engaglert de-
hokratisthe Tosition wvertreten, aber
keinen Aktipnismus gegen die uitiversl-
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ein Aussitziger zu sein

tire oder grundgesetzliche Ordaoung...
In persinlichen Geaprfichen konuten
wir nicht nur sein feinsinniges literari-

sthag Empfinden kennenlerhen, sondern

elne humane und pidagogizche Grund-
elnstellung, wis mén sie sich bei mehr
Btudenten wilnschen witrde® Und die
Theolpgin Frofessor Dorgthee Soelle
schrieh von Roth als elnem . [reiheit-
lichen Sozialisten, der die Position einea
demokratizchan  Sozlalismus  vertrlit,
Das bringt Jhn in klaren Gegensatz zu
den Positlonen der DEPY. Hens Holh
zelbst neant sich in elnem.Schreiben an
das Verwaltungsgericht Kasse] | libertd-
rer Sozidlist, der dem fortschriiflichen

Blrgerfum gmuzurechnen ist und ein-

starkea Interesse an der Erhalfung der
blirgerllchen Freiheitsrechie in uncerem
Land hat.”

Roth schled sich kpiner hochschulpoli-
tlschen Gruppe ap, war aber Mithegtiin-
der eiper Bilrgerinkiative fiir die SPD
vor der 1974er Landtagswalhl in Hessen
und flirtete 1971 mit der Kandidatur fiir
den Keonwvent der lelener Universitit
auf Listen zweler Kurzleblger, partel-
unabhBngiger, sozializtizcher Gruppen,
Deren eine war die Verbindung . Soxla-

“lstisehe Front Giellen = Spartziug”,
nicht zu verwechseln mit dem heute der
DEP nahesiehenden MWSB-Spartakus;
er wurde noch vor der Wahl von dieser
Lizte gesirichen, weil den Wortfiihrern
¢ine FErkidrung Roths der Sclidaritit
mit den aufstdndischen. Arbellern in
Polen nicht pafita.

Foth war also nicht einer, vor dem
men Gie Verfassung zu schiifzen hatts,
gher elner der vielen Totellektusllen nn=-
ter den Studenten, -die =ich damals
engagierten fiir die Einlbsung ihrer
Meinung nach unerfiillten Verhelfiungen

hartniickigen Kampf des gelernten Lelirers Hans Roth um sein Recht

der Verfassung. Elnem  konservativen
Stantsverstfindnis mag er 8o mit Maflen
unbequém gewesen sein. Zuvor aher
war et unmiiilg unbequam, als er mit
der Offizierslaufhahn brach, Des zelgt
jedentfalls dle einzigartige Reaktien, ifin,
der kelnen Antrap gestellt! batte, pls

Eriegsdienstverweigerar uarkenmnen

unter,  Thhgehung . it
Vertieehel ns SN he e MO
Rofh erfuhr Vikitigkiiicn, s e

gor Alfdre zuschrieb. Es ‘wurden ihm
Warnungen vor seiner politischen Tn-
zuverlissigheit  hinterbracht,  .man
schiug ilkm eln Stipendium aus. Ea
mulite das Lehrerstudium mit Fabriks
arbeit finanzieren, Diese Konfroniation
mit der Faulltht des Arbefterlebens bea
etimmte wesentlich dle Wendung wvon
chriztlich-humanltiren i sozialistiech=
humanitiren Ancchauungen, Trotz dle-
ser Epschwernis beéndete ar 1074 das
Studium |, 0Mit Ausyelchogng”. Er hatte

. sich bereits in dar Nihe des fhrn Bis Reéw

ferendar zugewiesenen Schulorts einge-
richtet, alz er weonige Tage vor der auf

dery 1. 8. 1874 angesetztan Vereidigung

ielefonisch gebeten wurde, zwel Tege
spiler zu eimem CGespriich ing Regle-
rungsprialdlum Kassel =u kommen,

Man mull nun daran erinnerr, . daf
damals in Hessen, wo zur glelchen Felt
die SPD Wahlkampfanzelgen in allen
Tageszeltungen vertffentlichte mit dem
Maotto; Hesgen mui} frei bleiben von Ba-
spitzelung und Schniiffelei" ,sogenannis
AnhSrungen zur Verfassungstrede wary
Bewerbern fiir den 6ffentlichen Disngg
noch nichi allgemeln bekanot weres. o
erscheint es glaubhaft, woenn Hans RHoth
berichtet, or =mel =zwar etwas verdutzt,
aber chne weiteren Arg afm 25, Jull nach



Kaszel gefahren, Dorf erwarteten ihn
ewel Deamte, dle thn fast swei Stunden
enhirten — go heiBt das emtlih —, thn
alzo loreyzr wund quer nach
polltischen Anechauungen eusfragten.
Und sie hielten ihm aus elner dber Tho
angelegten Akde vor:

Flugblitter belegon selne Handldatur
1871 fir Eonventswahlen, einmal auf
der Liste ,Soziglistische Front GleBea,
Spartakus”, ein andermal suf der Liste
. BUMBS, Und im gleichen Jeht 1871, so
barichiete dle, Oberhessiechs Presse", hat
er [n einem Vortrag vom  System orga-
nisierter Friedlosipkeit* pesprochen -—
aie berichiete nichi, dal Roth damit den
Lalter der , Hessizchen Stiftung fiir Frle-
densforsthime, Senghag, zitiert hatte
Voo Roths Kriagsdlenstverwelgerung™
war- aber nlchi die Rede Ende; Herr
Roth moge seinen Schuldienst nieht-an-
freten, er ‘werde vom Eulijusminisier
hiten.

In den ndchsten wier Wochen bérte
Roth zwar nlchts vom Eultueminizter,
dar aher ym so0 mehr vom emplirion
radlkaten Demokraten Roth, “Tags dar-
auf schriehen ihm wler Professoren des
Fachbereichs HReligionwwissenschalten,
besehwerten sleh liber die Verhiir-Pro-
gedut — ohne vorherige Information,
chne Bélstand, ohne Protokoll — und
Gber das Aktenstick, ,dog auf in elnem
freihettlichen demokratischen  Bechts-
gtaat unerhbirie Uberwachung schileBen
lagte. In kurzer Folpe. erhielt der Kul-
fuemainister -welters Protestbrigfe, so
vom Dokan des Fachberelchs Gesefl-
Bclmihmlsemqhat‘ten wnd vom Landes-

: P Jungdemokraten. Er

wiltke.Jesen: sin von Roth ange-

thtntspmtclmn dar L An-

" ether pHdagogischen Zeit-
e ETE ',-__I-__I ,;'._

.Iuna&emuktuten am 14, und 143, 8-1
Wnd sv manches In 4ér hessischen
Pregse,

Daz relchie, Der Kultusminiaiert nabum
gich ‘des Fallea am, liberpriifte die An-
wiitla gegen Hoth und verfigte deassen
Einstellung, Dach se einfach ging's nun
auch nicht, Wis AStA und Presse auf-

deckten, widersetzte sich der Regle=

rungsptiaident, gab die Akte nicht wel-
tor, biz der Kultusministar anergizch ein
mltem Mgl veefiigte. Einen Monat nach
der  Anhirung* wurde Hans Hoth in

geinen |-

Eltéin wollten ihr Kind

day Besmtenverhitnlg . aul Widerpuf
abernommen. Fagl. ein Jahr dauverie es,
bie der  Reglerungsprasident Thm im
Junl 1875-in jener Un-Sprache beschei-
nigte daff a0 selnem Verhaltals =u den
verjassungsmifigen Prinriplen Fweifsl
als ‘nichd vorllegend erachtet werden.”
Noeh linger mufite Roth Inslatleren, hia
er im Scptember das offizielle Protokeol
der Anhijrung erhtelt.

Aber Hath Hekaw h.un seine Widers
horstighelt manniofach su spiten. Dar
Hultusminister, de}',scln Verhiltms =ur
Eu:ukra.hr_- ohiehiy * strapeziert. hatte,

Z. mit..dem. Elngtel-
%ﬁgiﬂscﬁmh daﬁ][ “Hotha Gedicht-

Eptotokoll "4 kraskem. Gogensat: zu
der objeltiven” Daratéllang des Régla
rungsprisidenten® atehe und er Lerneut
Uberlegungen iiber die Frage -der Fin-
stellung versnlaft habe”, Der Schulied-
ter wollte von dem ,werkappten Macl-
sten” nichis wlssen, der Leller einer an-
dersn Schile erklirte eich achlieBlich
bereit, fhn zu pehmen. Zutdlllg ynter-
thehtete dort Roths Fraundin, die von
dessen Verselzung erfubr durch eine
Diskussion des Lehrerkollegiums iber
dlesa Laue im Pelr. Der Vorgitzende der
Glellener CDVI, jetzt Oberbiirgarmelstar
der Btadt Labo, erklécte Roth zum

l‘Liu]Liradikalen, seine Einstelluns mom

dffentlichen Skandal, wie awh dle
Eltetn der Schiiler Rothg am 31. 8, T4 in
der Gielener Allgemeinen Feitung lesen
konoten, Den solcherart aufgebrachten
Eltern muBite der Schullelter am 11. 8. 74
erttldren, dal Roth kein Linkscadikaletr
gei ung dall, solange er Schullelter sef,
kaina Hexen verbrannt wefdan,”

Hoth konnte nun ershnen, waz ibn
weiter an Brandmarkung und berif-
lichen Hindernissen erwatien werde,
Vielleicht kaon nur der, dem ahnliches
an  kalechnduziger Assspleluing @ von
Amtsmbcht witderfabren ist, die Ahek.
siehtsivaigheit gemen sich selbet:édrd]-
en, mit der Aoth nyn séln Recht auchia:
Am 10 Oktobar 1974 erhob er Klage ge+
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nicirt von dem LHonmmunisten®™ unterrichten lassen

gen dap Land Hessen aul Vemnichiung
seiner Verfzssungseclutzalkie, Bahin
alzo einfsch dle VerheiBung des Rechts-
sltaales ermst, den Bilrger gegen den
Staat wu sohiiteen, Aber Hoth Bt kein
Najver: er wulile, daB er, allein geatellt,
einen jahrelanien Musterprozel begana
gegen cinea  denktbar fibarmiichtigen
Cegner, noch dazu gegen den einzlg
miglichen Arbeitgeber eines zuk{uuftl-
gen Lehrers,

Ehe der Klage siattregeben wurde,
muRte Rolk beweisen, daf-er anf dem
Verwaliungsweg dle Vernichtung der
Alcte nicht erreichen kanm, Nach Isst
zwei Jubhren, lm August 76, kam es
dann zur Verhandlung befm Verwal-
tungsgeticht Kassel Der Leiter des hes-
siselien Landesamies fir Verlassungs-
schuiy leghe die Hoth eeit det Anhdrung
helkannten drei Dakumente vor und er-
klirte zundichst, er seien keine weitéren
Akten vorhandes. Peinlich mwur, del-de
okumente In Erfiilllung der preufl-
sehen Alrtenordnung it fden Seitenrah-
len 26--30 versehen worden waren, -Das
tiericht verlangta Vorlage der gesamten
Akte; als dies verwelgert wurde, for-
deele e85  worn  Inmenminister, dorch
aidesptattliche Versicherumg an - Hand
des konkreten Inhalis der Akten glagh-
ualt zu machen, dall die Verwelgerung
pepsehtfertigt sei. Der Stastssekretiic
gan kurz darnul diese eidesstattliche
Versicherung ab, sher atatt sleh auf den
konkreten Inhalt zu beziehen, stelite ar
kurzerhand fect, dafl Akten des Vertas-
sungsschutres Jhremm Wesen mach ge-
hefmgohalten werden mijssen”. Daranf-
hin verptflichtete das Gericht den In-
nenminister (n einem Fwischenstreit Bm
B 8.6, dle pesemis Akle vormzlegen.
Anf die Berufung des Innenminlsters
hin hoh der hessfache Verwaltungsge-
richizhof diesen Peschiud des Vepwal-
Lungsgerichts auf. Dagegen rlehbet sich
Roths Verfsssungsbeschwerde

Tm abgetrennien Teil der Klage ent- |

schied des Werwaltungsgericht Fassel
durrh e'n viclbeavhtetcr Urleit wvom

121, %7, dzli dic hereils vorgelegten drei |

Aktenstiicke vomt Landesamt e Ver-
[azsungsschuty zu vernichten seien. Das
sebr ausfihrliche, in selner Art in. det
Bundeprepublik einrndlige 17rtedl wiir-
digt zuniichst Fans Reoth, der ,dberzey-
gend darpelegt® habe, dafd dla fraglichen
JAlteri wegen ihrer Zufflligheit einen
boreits fir die damalige Leit nicht Tu-
treffenden Eindruck vermitteln”. Idas
Ciebol der Vernlchiung wird domit bes
griindel, daB die Akten flir die ErfGl-
lung desz Schutraufirages: naleht mehr
relevant selen und mit dem Grundsatz
der VerhiltnizméBigheit, pach dem bel
Beschrinkuhg von CGrundtfechtsposifio-
nen nur das uchedigt Nojwandige ate-
peordnet  werden diithe. Das - (wericht
verweisl dabel out das .aus der: Men-
schenwiirde ableitbare Prinzip Jer Frel-
hefl von Fureht®, Dardber Hinsus aber
arpumentiert das Gericht peneretl, -dad
eine Mitwirkung .de¢ Verfassungs-
gehutzes bei der Prijung: der Verls-
RIS b S i s HloisdrbdTon Sk den
Giterdlictien: DipadE Borettd - Sovh das
besplacha Verfpsanmbtee ittt wns-

- Begrhlossen ded

Nagtiitlich legte dor  Iguenminigter
auch gegen dieses Urlell Berdlung-eln;
iiber sie ist noch nleht entschieden.
Matburger Parteifreunden, unter ihnen
Roths aly FDP-Stadiverordaeter alkilr
ver Anwalt Peter Becker, erliuterie der
Minister Ende Fobruar 7, er hahe
nichts . gegen das Urtell einzawanden,
brauche aber hochstinstanzliche -Abal-

. cherung.

e Prespelooynmentare zu  diessmn
aufsohenerregenden Urtedl | fislen aos

wie worausmusehen. Die nkiurs
Bundschan® whhite ‘ale be'mc_ﬁﬁ
JMutige Richter®, der FAY e

dag Urlell , bedenklich*, und Iaut BeEvern-
Kurler erdffnet es .den. Staatsfelndsn
den Weg in den Staatsdienst.” N

Es izt acht Jahre hern seit Hans Rolh
seiner Hompanie Yerfassungounterrieht
gab, seit drei Jehron prozessiert er, und
er. muf sieh noch auf Jehre elnrichten.
Wie lebt elner, der den Hechtsstaat =o
vadikal beim Worl nimmi? Wilirend der



- Referendarzeit  -stindiz  aggresslvem
Miftrauen susgesetzl, hatte oth baid
narh der ersten Welle In die (ffentlich-
keit getragenen Protestes gelernt, sich
mit Glfentlichen AuBerungen zuriickza-
halten. Da hatte es Anrufe beim Schul-
lefter pegeben von Eltern, dis fhe Kind
nicht von dlesem Kommunislen® -
terrichtet wiszen wolilen, Jamand liel
soin Kind Stenographie lernen, . damit
es Im Unterricht  alles miltschreiben
kann®, Im Lehrerkeollegivm war Raoth o
gehr Unperson, daB galne Freundin seit
der Versetzung an e¢lnen anderen Sckhul-
ort dort ihte Beziehung verschweigt.
Das Kolleghim setzte beim Schulleiter 4
Monate lang die Zutickhhliung eines
Briefes durch, In dem zwel Schulklassen
den Kultusminister bsten, Reth aach
Ablauf der Referendarzeit sly Lebhrer
hehalten zu diirfen.

IMe Behfirden reagierten mit Madelsti~
chen, wie etwa dle Varginge um Hoths
rwelte Staatapriihung 2u Ende der Refe-
rendarzeit im Janoear 76 verdewtlichen:
Den Auftakt bildete eine Mittellung des
Begisrungspriisidenten, zwei Wochen
vor der Frifung, dall Hoth mangels
freler Flangtelle nicht elngesiell; wer-
don k#nne. Welter dle Nachricht, dup
wegen des ,exponierten Falles®, abwei-
chend von der dblichen Regelung, ein
‘om Regierungsprisldenton nominierter
Beamter den Vorsliz Iithrt. Welter die
Nechright ddaf, entgegem der Pril-
f\;ngsardnung, elnerm elwalpen Anirag
aif Zulszgung von Gdeten niechi ent-
eprochen werden kinne. Weiler wird
der ala Prifer vorgeschepe Betreoer
seiner Examenearbeit — die verschwun-
den war und bligh ~- durch einen Raoth
Unbekannten ersetzt. Der zihe RHoth be-
hielt die Nerven, wie die Noten ,sehr
gut” Hfir sowohl die schriftliche alz auch
‘dis mindliche Prafung susweisen, Das
brachte nur die Gesamtnole | gulY,
wegen fler in den Untetrichtsstunden
beobaechieten -, dldaktizechen Einseitig-
keit®, wie der im Sonderverfahren be-
“ stelite Vorsitzende feststellte; zwel Pro-

 faszoren, die trotz Vorwarnung die Fu-
Jassung als Giste beaniragt hatlen, hit-
ten zu dieser Festglellung etwas sagen
kiintien, wire ihnen nicht ohne weltere
Begriindung die Zulasgung verweigert
wordan,

Sedt Ende der Reforendarzeit ima
Januar 76 ist Rolix nichi mehr Lehrer,
Er bewirbt sich regelmifiig, in selnem
Heuptfach Theologie mangell ¢s an

Leluern. Tm Wai 76 stellte ihn die evan-,

geiigcipe Kirche in Limbure. dringonder
Refirwortung mehrerer Professoren pnt-
aprechend, sls Soxlalarbeler fir dle
Jugendbetreuung .aln. Aber Rolh wied
In Elirze arbeiteloz seln, or hat geldin-
digt. Warurn?

‘Man laz in der Neszguirchen Lundes-
zeitung wom 20. 5. 77, tage darauf werde
in Limburg ein Friedensfest veranstalief
von der Internationalen - katholisclen
Friedensbewegung ,[ax  Chrigti® und
dem Distum Limburg. EBs fhindon- dabel

auch Sirafendiskusaionen =tytt zum
Themsa ,Kriegsdienstverweigerung oder
Militiirdienzi", an denen Eich unter an-
deren der Oberleutnant der Hosorve
iy Krlegédienslverweigerer  Hans
Roth* hetellige. Aber tags dravf lag man
in der gleichonr Zeilung unter der Uber-
wehrift | Nisht mit Hans Roth*, doB dlese
IDdiekussion abegeblasen war, Tiotha poli-
tische Vorgezchichle haite {hp nun auch
in Limburg emngeholt, wo er---gewarnt
durch Erfahruogen uhd durch die Vor-
reaetzten -« ein Jahr leng jeden priva-
{en, beruflichen oder par &ffentlichen
Beztlg suf ehen dieze Geachichte wver-
migden hatle. Er hatte aveh zunichsl
din Beieiligung an der StraBendiskuas-
zion abeelehnt wnd sich erst noch linge-
rem Drangen breitschlagen lassen,

I¢h habe den streltharen Hang Roth
kiirzlich kennengelernt. Er blickie so
grimmig, wie ich das erwartetc von
einem, der sich seif Jahren stindig bel

unhgezlcherter Existenz =einer  Tlaut
wehrt and der dabei nicht anf Parkei,
Gruppe, Kegelelub, achbarechaft, Koi-
legen, nur anf wenige Freunde z3hlen
kann. Den grimmigen Blick hlell er
dureh, bis von den Smnmerierlen gere-
det wurde: da wird er, wie jedes Jahr,
wandern — jeroand, der dich it 34 Jah-
ran hoch keln Auto lelsten kann. (ffen-
bar wverhllft die sukzezsive Beschalti-
gung mit elner DHsserlation um Hecht
und Menschenwiirde, mit Theologie ued

| mit sorialen Randaruppen zu der Geolaz-

serheit, micht rundun zo schlagen,
wenn man gebissen wird, und zu der
Wiirde, selmerseits bmmer wieder die
Fihne zu zeigen Es bleibt thm ein
sehwer aulzugrbeitender Rest: Hans
Holh kimpft gegen Bilrokratle und Ver-
fassungsschutz, nicht um  abstrakies
Becht, sondern ume seine  konkrete

' Witrde; sber or setrt sich dabel swangs-

laufig amch fir die ein, dancn er ein be-




droblicher  Auszdlziger bleibt, ein
oHommunizi®, dem man eeine Kinder
nioht asrvertraven kann.

Aueh der Verfusiungssehutz hat im
Prozefd nicht behauptet, Hoth sei links.
radilez], + Hemumusist, |, Verfassungs-
foind"; der Regierunpgsprisident mufie
the Verfassungstreue bezchelnigen. Wie
deny machen es die amtlich oder selbat-
erngnnien Hiter unserer freiheitlichen
demmolratischenr Crundordnung nur,
Unbegueme wie Hans Hoth - letztlich
wine hglbe Generstion Studenlen — mit
der Aura palitischer Aussiizighelt zuo’
umgeben? MNuen, heben ¥olchen Sffent-
lichen  Sehimpfkanonaden  wie die
zitlerte des Giefener CDUI-Vorsilzen-
den glbt es sublilere Methoden; wie die
auf gute [itten haltende FAZ anliflich
elnea vierspaltlgen Kommentars zum
Kagzelaer Utleoil demonsirierte: ln einer

- wmfinglichen Bingabe an das Verwai-
tungsgerichl balke Tioth aufgezelgt und
helegtl, warnm er Reln Eonmunist o,

im Gegenteil acharfe Augeinanderaoi- |
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mumgen mit Eommunisten gefibrt hahe.
Aber der redliche Roth :tellls darin
auch fest, daf vlele ik heltaonte Kome-
munizten dle blicgerliclken Freihe'fg-
recile;, dagz GGrundgeactz ehenfalls ernst
nebmen. Hese Passage plckte die FAZ
treffsicher als einzige: Charalieristikum
der politischen Hineteilung Hoths her-
aus und slellte danim, ob jemund mit
solcher Anschaunng wobl ein ,Reelgna-
ter Lehror fitr politlsche Bildung und
evangelische Theologie ist?! Dag sitzt
hierzulande, wo doch, ob nun aus ,Bild*
oder ,Bayernkurier”, leder. weill, was
Fluralismaus {st und daf ein anstindiger
Menach niecht mit Kormmmunislen um-
geht.

Wie viele mufi 23 noch betreffen, bis
unsere ohrigkeitsstaztlich orientlerte
Fendonzwende gestoppt wird? Bis auch
dle Nachdenklichen wieder, wic zur Zei
des ,Mehy Ilemokralle wagen®, sicn
leichten Hersens hiersulande sinrichien
kbnnen? ‘

1/3+4/5/2

j'd’a: Inse §ch denn hier 2
Sie haben sich am 77, Marz 1972 qegen
9.30 Ukt am Y-Ebf. Wittenborgplatz
mit einam gewiston Memang unterfialien
dasten Schwager, efa gawister Kiliger,
dinen Vater hat; dewen Freund fange

Zeit in dey KPD war L Uad Sis wollen
Beamter im Diffentlichen Dienst werden

|r-'|“k- ! 4]
oy
RNk

ANNE T =

(L EHE TR TSN STy LEL Y () W)



11

19. Dez, ??
Heinrich BAll an Hans Roth:

Ich habe natirlich [hren "Fall" und Fall
aufmerksam verfolgt...

Ich bin ziemlich sicher, daB cie Kampagne
weitergeht, nicht mehr gegen "uns", sondern
auf anderen Ebenen: Einschichterung von
Lehrern, Schiilern, Fltern- und ich denke,
daf sich da Entwicklungen zeigen werden,
die die Aufmerksamkeit internaticonaler Gre-
mien verdienen, stwa vom amnesty interna-
tiangl ..

Ihre Sache ist ernster, ich Bkin ja nmicht

an der Auslibung meines Berufes gehindert...
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3. Uberblick iiber den dokumentierten Rechtsstrelt

Clree 3 Morgte rach seiner Gosinnurcsiberprifung curch den Regle-
runysoras iderten in gassel, em 0. Ghoober 1974, erhibt |lans Rosh
Kiays. Ir klagt baim Yerwaliungsgericht in Kassel gegen das |ang
dzssen mift cen Zisl, dif} seire wym Hessischen [nneamlnister angelegss
und dei cer Zesinnungsiberprifuny Leilwsise Ferannoiogens Yarfas-
sungzsclivtzaxte der Berlekt worgalags Jac cann vernichtet wipd,

(4 ger Heszische Donenmdnister dem Ge-!chl die Veriaga cer cegamten
Akten verweigert uwnd nur die in der Zesinnungstheracifung heranges
Frganar Aktensticke vorleglb, kommt es 7. ainem Zwizchenstret. Das
aut Akzenvernlehtung ausgerichbels Yerfabren zarfilit o0 zwei Teile:
In den Straiz um die Vernichtung dar bereits vorgeleglen skoer wnd
der un die Yernichtung dep noch richt vargelagten Axton.

Ao 13011977 FAITE das Verwaltungsysrichs in Kassel 1. [nstanz) ein
Urtail, das hesags, dif die bereits vorveleglen Akzensticks za ver-
nichter sind. Dagegen legt der Hessische Inpensinister ar 17.5.1977 Gae
rufung eir. Des Yerfaheen wird darsofhin vom Hessischen Yorwdlbungs-
gerlchtstof. (2. Instanz)} gusgasetzs, his béchezrichlerlick iber die
Yuriage der rach fehienden Akter enlschiedsn ist, "

Ir Bazuy auf Varlzge der gésamten fxce fodt die 1. Irstane, das Yor-
waltungsueslchl i saszel, am %.9.1976 einen Baschlub in Sinme dec k13-
yers Hars Rath @ e Yorlage der gesamier Nerfassungsschaszamtie wire
vartiigt..

fiagen diesen Beschlul im 'Iwischerstreit' legt fer Hosciiche innen=
minister 14 Tage spdter, am 23,%,1976, Doschwerds &in. Der Beschlup
der 2. Instarz (Verwalturgsgericheskof Kasseld jibi dieser Doschaerds
am i&,1.1977 statt.

Darauf wendet zich Hans Heth gn das Burdesverfassungsgericht in Karls-
rube: Ar 16 3197 legt er Verfassunosbeschwerds ein und verlangt er-
reut die Vorlage sBmtlicher Teile seiner.Yerfassungeschutrakts,

Lie Ertscheidung des Bundesverfassungsgerlehss steht nach aus und wird
vermutlich [m Jahre 1979 oder 1980 gatroffen werden, Falls disce Enb-
scheidung dem Antrag des Kldaers au® Vorlage der gesamten Bcter enf-
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g

sprichi, wird unmlttelbzr darach ¢as ausgesectzie Verfabran wisder
aufgenomiren, 1n dem es um dle Vernicktung der Yerfassungsschutz-
awna vor Hians Roth gaht,

rat as §e In dar deutschen Geschichte
efnan Brach yon Gesetzen

curch drerer Werwalter gegeben,

ten sie nicni

zls fwslagung prisentisrt hitten?

Eurcpdisches Flisterwort
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4.

Dokumentation wesentlicher Passagen
des Urteils auf Aktenvernichtung
vom 13.1.77
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1M NAMEZN DES WOLKES

~ In fem Verwaltungastireltverfahren
des Herrn Hans R o t h, 355% Burgwild-Bottendarf, Rotlehm 43,
KlBgers,
Jovollpdchtipter: Reeohtzanwalt Becker, 3550 Marburg,
Renthof 13,
E e Ewn
dos Land Hessen,
vertreten durch den Hess, Innenminister,
Bexlagtehn,
wegen Verndchtung ven Unterlapgen des Verfassungsschuszes

sat cie IV. Kamcer des Yerwaltungsgerichts in Hassel

durch en VYoprsitrzendsan Richter am Verwaltungsgericht
uatz¢ng, die Hjchiter 2o V@ Schwing und Elsenkbers soawie
die ghrenamtlichen Richier EHausfrau Rettemeier wund
Pelsternoister Schinberg

nach mindlicher Yerkandlung
wm 3. Januar 1977
Iir Aecht erkannti

Dor Bellapte wird untersntaprechender Aufhebung
des Hescheldes des Landessmtes IUr Verfassungs-
schutz rdessen wvom 17,2.1%975 und des Widerspruchs-
wescneldes des Larndesamtes fiir Verfassungsachutz
Heszen vom 40.6,197% verpflichtet,

T dCﬁ Rarieht der "Oberhessiachen Pressa? v, 9.
7

2. das Flugblatt des "SFG-Spartshue" snldilich
der Wonl zum Konvent der Universitét Glelen
im Januar 1971 und

3. das Flugblatt der Sezialigtischan Bleck/Ba-
glaprippen anlillich der Wahl zum 10. Btudesn-
tenparlament der Universitht Glaﬁan im Mal 971

ales dan Kldger betrelffende Uuterlngen zu vernichten.
Der Bekilagte hat die Kopten dax varrnhrans 2u trapgen

Das Urteil ist hinsichtliich der Komten vorliufig vnllf
strackbar,
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i, Taloestandsbeschrelbung

Persdriiche daten des Kligers Hans Rotl
Uas Gevrlcht slellt @amdchst den perzbnlichen Werdecang des
Klgers hans Robn dar.

[ia Derctellung @ings nichk wrbrizantan Yorvertahrans

Bber den KlSger wurdsn vom Landesamt FUr YWerfassungischutz
dnierlagen iber seine politische S2idtlgung gesannelt, Bei
dem :eiters des Reqierungsprdsidenten ir Kassal durchgsfithr-
ton dnbdrungsternin wurden det Kidger crei Unterlagen vorges=
i legi, die dem Regierungsordsidersten in kassel durch das Lan=
datamt. fir Yarfassungsschutz im Wege der Amtshilfe Obersandt
worden warer. {Urt. 3. 4).

{meid

Mil Schreibern vor 27,92, 1874 beartragie der Kldger beim Landes-
amt Fir Yerfassungsschutiz, die bber ibn cesdrmelten Lnterlagen.
ahar saine politische 3atdtigurg zu vorrichten. 1n einem ab-
lehnenden Descheid vam 17.2,1978 fihrie das Landasami Flr Ver-
Fassungsschutz zur Qegrdndang avs, i Hinblick auf dle be-
csonderen ﬁufgaben des Verfassuncsschutzos, deren Erfillung durch
eire varzeltice Vernichltung der Unterlagen ebensc wie dureh
daren OFfanleguny erschwert, wann nicht: uhmdglich cemacht
wilrde, kinne es geirer Ansoruch auf Yernichtung von Unterlacen
das Vertassungsschatzes yeben. Oie Entscheicung Cher die fkten-
varnichlung stahe wlemehr im pflichtgemditen [rmessen das Lan-
qesamtes Fiir Uerfasﬂungsschutz. ;

Am o 5.3.1975 legie der Kliger Widerspruch din, cen er wia folgt
begrindete:Die waltere Aufbewahrang der dnierlagen, kime kit
Rhckslcht auf seine Ermennurg zum Beamten suf Widerruf am
26.8.1974 rlcht im Ermessen ges Landesamies fur Verfassungs-
sthutz blegen, da dls zustdndigen dahbroend Ranmen cer wvaran-
gegangenan [berprifung pasitiv entschieden hitten, daB er die
Gewihr biete, jederzeit fir die freiheltliche demakratische
Grunderdnung sinzutreten, (Urk. 5. 4 ),
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Mit Bascheid vom 10.6.1975 wies das Landesamt flr Yerfas-
sungsschutz den Whderspruch des Kldgers zurﬁé%fh?h'fﬁhrte
zur Begrindung seiner Entscheidung weiter aus: Die im
Rahmen der Ermessensentscheidung worzunshmende Abwdgung
§Ffentlicher und orivater Belange misse im Fali des Kldgers
zit der Ergebnts flheen, daB das éffentliche Interssse an
einer weitaren Aufbewahirung der Unterlagen des Interesse
des Kldgers an deren Verrnichtung iiberwiege. (Urt. 5. 5)-

fum_abgetrennten Verfahren lber die Vgrizge der gesamten
Verfassungsschutzakie

Da das Landesamt fir Verfassunpsschutz dem Gericht nur drel
Mitensticke vorgelsgl hat und nicht die gesambe Akte des kKligers
Hang Roth, muf sin Zwischenverfahren elrgefihrt werden, bei
dem es un die Vorlage aller nieht vorgelegten Aktensticke ber
Hanz Roth geht. Gegen das vom Verwaltungsgericht Kassel am
%.9.1876 gefillte Urtell, dac die Vorlage aller Rktenstiicke
verfigh, legh die verklegte Berdroe Widerspruch ein, cem vom
Hessischen Yerwdltungsgerichoshof stattgegeben wird, Da das
LAY nun voreret kelpe woiteren Akten worlecen mub, verhandelt
dig Gericht num ner noch dber die Yerpichtumg der drel vorge-
legten Aktensticke.

Lie Begrindung des ¥ldgers flir-die kKlage:

'Bie Existenz dor Ver fassungsschutzakte heeintrachbigt den
Betroffenen in seinen Grundrechien, seiner berufllichen und
privaten Existenz'

Am $4.7,1975 klagt Hans Roth beim Verwaltungsgericht Kassel auf
Vernichtung seiner Verfassungsschutzakte,

Iur Begrﬁndung'seinar Klage trigt der klager vor: Cer Se-
klagte sel verpflichtet, die durch das Landasamt fur Verfas-
sungsschutz gesammelten Unterlagen Gber seine politische
Bet&tigung zu vernichtén, da das Landesamt fir verfassunys-
schutz weder zur Sammlung noch zu deren Speicharung berechi-
tigt gewesen sel und er durch die weitere Aufbawahrung der
Akten in selnen Reghten verletzt werde,
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[{e Sammlung und Speicherunyg personenbezogener Unterlagen

zei nur zuldssig, svfern sie sich ezus einem Tatbestand des
pulitischen Straf- cder Verwaltungsrechis rechtfertigen
lasse. Iwar seien die Titigkeitsfelder der Steafverfolgungs-
behdrden und des Landoszmtes fir Verfassungsschutz nizht
deckungsgleich, der Aufgapenbereich des Lendesamtes Tor
Verfassungsschut? beginne vielmehr bereits im Yorfeld des
politischen Strafrechts mit der Bepbachtung noch strafloser
Yorbereitungshandlungen. Das Lendesamt fir Verfassumpsschutz
nabe tndes nichi einmal behauptet, daf er in irgendeiner
Helse Aktivitdten gegen die freiheitlich demckratische Grund-
ardriurg der Bundesrepublik Deutschiand erlfaltet habe, die

in Jiesen Yarfeld strefrechtlich veleventer Fandiungen anzu-
siedeln seien, Die in seineq Fall mitkin snzutreffende "vor-
peugenda" Uberwachunyg legaler politischer Zetiébiyung aber sei
rechtswldrig, {Urt. 5. 67,

/¢
I.'F.-'f]
Im Gbrigen sei nach der Rechtsprechurg des Bundesverfassungs-

gerichts «ie Sammlung von politischen srkenntalssen fir die
Twecke von Einstellungsbendrdens als rechtsstsatswidrig an-
zusenen. fndere, an einem rachtlich legltimen Zweck crientiarte
Ziele, die das Landesamt fiir Yerfassungsschuiz bei der Sasm-
lung seiner Unterlagen hake verfolgen dirfen, sefen aber

nicht ersichtlich, Die Tatsache, dab das Landesamt fir Ver-
fassunopsschutz "Erkenntrisse" Char seine pnlitiache Betbtigurg
gesemme;t habe, habe 1hn, den Kidger :.nicht nur.in der Vergan-
genheit insgfern beaintrdchtigt, ais sich cas Verfahren seiner
Einstellung als Lehramtsreferendar erheblich verzgert habe,
Durch dla weitera Aufbewahrung von Erkenntnissen durch das
Landasamt fir Yerfassungssehutz, die im Ubrigen,wle er in

der dwrchgefinrten Anhfrung wihrend des Einstellungsverfahrens
habe erseken kirnen, nicht nur aus allgerein zugdnglichen
[ueilen gewernen worden saien, werde er vlelmehr auch in
Zokunft sowohl in rechtiicher =1s auch in fztséchlicher Hin-
~gicht beeintrdchntligt.
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S50 sei w.a, allein durch die Existenz derartiger geheimer
Mcten, die erneut gegen ihn verwertet werden kinnten, seine
Einstellung bzw. Welterbeschiftigung im Schuldienst in Frage
gestellt, der Aufbau seiner beruflichen Existenz mithin
gefihrdet. {(Urt. 5. 7 f).

Die Kiagesrwiderung des LAV:

"Won der Behauptung des Kldgers, in rechtlicher und tatsdchlicher
Hinsicht besintrdchtigt worden zu sein, kann nicht die Rede zein'

Gas LAV macht geltend:

lem Kliger stehe [...) kein Anspruch auf Aktenvernichtung zu,
da die Akte vom Landesamt fir Verfassungsschutz im Rahmen
seines gesetzlichen Auftrages angelegl worden und ihre Auf-
bawahrung z.Z. noch notwendlg sei (Urt. 5. 9. L.}

Bereits aufgrund der Kandidatur des Kldgers fir den "SFG-
Spartakus"”, der verfassungsfeindliche Ziele verfologe, sei
somit die Sammlung von Erkenntnissen Ober den Kldger seitens
des Landesamtes for Verfassungsschutz gerechtfertiofb gewesen.
Diese Ermichtigung zur Beobachtung des Kldgers werde auch nicht
durch die Erkldrung des Regierungsprésidenten im Rahmen des
Einstellungsverfahrens in Frage gesfellt, da diesa
Beurteilung losgelfist von den Aufgaben des Landesamtes fir
Verfassungsschutz und lediglich fur den Bereich der Ein-
stellungsbehiirde erfolgt sei {Urt. 5. 10}.

fum 'SFB-5partakus': Dieser ist nicht zu verwechseln mit dem
hewtigen MSB-Spartakus.

Im {brigen sei das Landesamt fir Verfassungsschutiz bereits
darn zur Sammlung von Erkenntnissen berechtigt, wenm ein ver-
fassungsfeindliches Verhalten einer Person selbst nicht in
Batracht zu ziehen sei, diese jedoch mit Organisationen in
Beriihrung komme, die threrseits verfassungsfeindliche Ziele
verfalge, Die Rechtswidrigkeit der Tatigkeit des Landes-
amtes flr Verfassungsschutz konne, so fihrt der Beklagte
deswalteren aus, auch nicht aus der seitens des Kldgers
herangezogenen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
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hergeleitet werden. Die Akte dber die politische Betitigung des
klagers sel n@mlich nicht mit dem Zisl angelegt worden, Zwecke
der Einstellungsbendrden zu unterstitzen, was sich barelits da-
raus ergebe, daf - die Erkenntnisse (ber den Kliger aus einer Zeit
stammten, in der eine Bewerbung des Klidgers fir den Gffentlichen
Dienst noch nicht vorgelegen habe.

Auch die Behauptung des ¥l3gers, alleln durch das Verhandensein
der Bkte sowohl in rechtlicher als auch in tatsSehlicher Hin-
sicht erheblich beelntrichtigt zu werden, entbehre insofern jeg-
licher Grundlage, als alle iber ihn vorliegenden Erkenntnisse aus
ellgemein zugdnglichen Quellen gewonnen worden seien.

(Was die 'tatsdchliche Hinsicht' angeht: Allein durch die wer-
spitete Einstellung in den Referendardienst, die durch das Anhdrungs-
verfahren beim Regierungsprdsidenten ausgelést wurde, hatte Hans
Reth einen finanziellen Yerlust von ca. 1.000,-- [#),

Die fufbewahrung der Akte sei dardber himaus auch zum jetzigen
Leitpunkt noch notwendig und gerechifertigt, Mit Ricksicht darauf,
el Bestrebungen verfassungsfeindlicher Arvt nicht zeitlich he-
yrenzt beobachtet werden k@nnten, sei die Frage, wann ein Ab-
schlulb verfassungsfeindlicher Tatigkeit festzustellen sel, sben-
so wie die Frage des Beginns von Becbachtungen, dem pflichtge-
milen Ermessen des Landesamtes fir Verfassungsschutz (berlassen.
Fie Vorgdnge, auf demen die Erkenntnisse Ober den ¥ldger beruhten,
ldgen zeitlich jedoch nicht so weit zurlick, daB von eimem Abschluf
der Entwicklung gesprochen werden kinne. Eine weitere Aufbewahrung
der Akien sei folglich geboten., (Urt. 5. 10 f).

Erlduterung des Urteilsspyychs

Der Beklagte ist dem Kldger gegeniber zur Vernichtung der im
Klageantrag aufgefihrien Unterlagen verpflichtet.

Zur Klarstellung des Inhalts dieser Verpflichtung ist vorab auf
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a)

Folgendes hinzuweisen: Die Kammer geht nach dem Ergebnis der
miindlichen UErnandlﬁng davon ﬁus. dal die Unterlagen, deren
Vernichtung Gegenstand des Rechtsstreits ist, entweder in elnem
Dpssier unter dem Namen des Kligers zusammengetadt sind oder

der Zugriff zu ihnen tiber eine Namenskartel, in der der Name
des Kligers enthalten ist, erfolgt. Da die Umerlagen aus all-
gemein zugangllchen Quellen stammen und die auf die hochschul-
politische Aktivitdt des k1dgers bEZGQEnEn Flughl&tter nicht
allein den Kliger betreffen, ist dem Rechtsschutzbedirfnis des
Kldgers durch eine Entfernung der Unterlagen aus den betreffen-
den Aktén des Amtes bzw. dle Beseltigung der Zugriffsmiglich-
keiten zu diesen Unterlagen (ber seinen Namen Rechnung getragen.
Sn ist auch der Klagedntrag zu verstehen. (Urt. 5, 13 f).

Das hellt also, dah die Akten, solange sie systematisch und unter
den Namen Hans Roth aufbewahrt werden (personenbezogene Daten)

7u vernichten sind; deren Aufbewahrung etwa unter dem Stichwort
"Werfassungsfeindliche Bestrebungen® wird dadurch nicht ausge-
schlossen.

Entscheidungsgrinde fir den Urtei!ﬁspruch

"nterlagen, die fir die Erfillung des Schutzauftrages einer Ver-
Fassungsschﬁtzbehﬁrde nicht mehr bedeutsam sind, sind unverzlg-
lich zu vernichten' (Urt. 5. 14).

1.

Das Bundesverfassungsgericht entnimmt diese Verpfiichtung dem
aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Grundsatz der Ver-
haltnismifigkeit, der bel Beschrdnkungen von' Grundrechtspositi-
onen verlange, daB nur das unbedingt Notwendide zum Schutz
sines von der Verfassung anerkannten Rechtsgutes im Gesetz vor-
gesehen und im Einzelfall angeordnet werden dirfe (BVerfGE aal
{20)), Sie gllt auch in anderen Fdllen, in denen das angefallene
Material filr die Schutzaufgabe des Verfassungsschutzes nicht
mehr von Bedeutung §st (Evers, Bonner Kemmentar, aa0, Rdne. 55)
(Urt. 5. 14). ’
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b) Die Aktenvernichtung ergibt sich aus dem 'von der Menschenwilrde
ableitbaren Prinzip der Freiheit von Furcht' (Urt. 5. 1§).

(o
Dem auch vom Bundesverfassungsgericht in die Abwlgung einge-
stellten Rechtsguts des Bestandes des Staates und seiner Ver-
fassungsordnung steht das allgemeine Persénlichkeitsrecht des
Einzelnen gegenliber (Art. 1 Abs. 1 in Verb, mit Art. 2 Abs. 1
Grundgesetz), Dieser Schutz ist nicht auf die Intimsphire be-
_schrénkt, sondern erfaBt auch personenbezogene dffentlich zugling-
liche Informationen. "Das aus der Menschenwlirde ableitbare Prinzip
der Freiheit wvon Furcht ist nicht allein fur die Pl"'i'.ra‘tsphﬂr‘e wWe-
sentlich, sondern ebenso fir die &ffentlichen LebensduBerungen
2.B. die Versammlungs- und Vereinigungsfrelheit rechtlich be-
deutsam” (so Adolf Arndt, NJW 1961, 897 (B99), (Urt. 5. 14 F).

¢} Zu den fufgaben des LAV gehdirt n i c h t die Sasemlung von Unterliagen
iber den Kliger

faied
Mach § 3 Abs. 1 Mr. .1 VerfSché ist Aufgabe avch des Landesamtes
fiir Verfassungsschutz Hessen die Sammlung und Auswertung von Aus-
kinften, Machrichten und sonstigen Unterlagen Ober Bestrebungen,
die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Be-
stand und die Sicherheit des Bundes cder eines Landes gerichtet
sind oder eine ungesetzliche Beeintrichtigung der AmtsfOhrung

von Mitaliedern verfassungsmabiger Drgane des Bundes oder eines
Landes zum Ziele haben, (Urt. S. 16). {...} "

Die Amter fir Verfassungsschutz haben ferner auf der Grundlage
der gesammelten Informationen Lageanalysen zu erstellen dber
Bestrebungen, die die Schutzglter, mit deren Schutz sie nach

§ 3 VerfSché beauftragt sind, gefihrden (vgl, Schwagerl,

Der Spiegel, Nr. 29 v. 12. Juli 1976, 5. 10). (Urt. S, 16 f).

Die Kammer ist der Oberzeugung, daB den Unterlagen, deren Vernich-
tung Gegenstand dieses Rechtsstreits ist und die ausschlieflich
aus dem Jahre 1971 stammen, in Yerbindung mit dem Kldger.fir die
Erfilllung der genannten Aufgaben des Landesamtes im Jahre 1877
keine Bedeutung zukommt. (Urt, 5. 17).
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Das
und
und

Gericht weist an den elnzelnen Aktenstiicke deren Unbrauchbarkeit
Unerheblichkeit fir die Sammlung und Aufbewahrung des LAV nach
endet:

Von der Person des klégers vermittein sie wegen ihrer Zuf#llig-
keit einen bereits fir die damalige Zeft nich; rutreffenden Ein-
druck, wie der Kliger selbst Uberzeugend dargelegt hat. Aber
auch wenn die Aufbewahrung aus Grinden, die mit dem Klager
nichts zu tun haben, noch erforderlich sein sollte, so besteht
jedenfalls kein Grund, sie im Zusarmenhang mit dem Kidger 2u
belassen., (Urt. 5. 17).

d) Dle Mitwirkung des Verfassungsschutzes bei den Elnstellungsverfahren

wan

Beamten gehirt nicht zu seinen Aufgaben

Die weitere Aufbewahrung der Unterlagen ist auch nicht gerecht-
fertigt, um ste im Rahmen des Einstellungsverfahrens zur Uber-
nahme des Kldgers in ein Beamtenverhdltnis im Schuldienst bei

der Priifung zu verwerten oder verwerien zu lassen, ob der Kldger
die Gawshr dafir bietet, dab er jederzeit fir die freiheitliche
demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes und der
Verfassung des Landes Hessen eintritt {(§ 7 Abs. 1 Nr. 2 HBG).

Die Mitwirkung an der Priifung dieser in Art. 33 Abs. § Grundge-
setz geforderten und in den Beamtengesetzen konkretisierten Treue-
pflicht zur Verfassung (BVerfGE 33, 334 (349) gehirt nicht zu den
Aufgaben, die den Amtern fir Verfassungsschutz nach § 3 VerfSchG
zugewiesen sind, (Urt. 5. 17 f}.

L.,4
Die $erfassungsschutzbehﬂrden wirken mit

1. bei der Uberprifung von Parscnen, denen im §ffentlichen Interesse

geheimhaltungsbedirftige Tatsachen, Gegensténde oder Erkennt-
nisse anvertraut werden, die Zugang dazu erhalten sollen oder
ihn sich verschaffen kinnen,

. bei der Uberpriifung von Personen, die an sicherheitsempfindlichen

Stellen von lebens- und varteidlﬁ#ngswlchtigen Einrichtungen be-
schiftigt sind oder werden sollen (Urt. 5. 18).
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iber den personellen Geheimschutz hinaus sind den Verfassungs-
sghutzﬂmtern nicht stillschweigend weitere Fille der Personen-
fberprifung dbertragen worden. 0as wdre nicht nur systeswidrig,
sondern widerspriache auch der erklidrten,wiedertolt im Gesetz-
gebungsverfahren bel der Schaffung des VerfSchindi zum Ausdruck
qebrachten Absicht, nicht nur 2zu einer Erweiterung, sendern auch
einer Prézisierung der Aufgabenzuweisung an die Verfassungsschutz-
behdrden zu kommen {schriftlicher Bericht des fnnenausschusses;

zu Drucksache VI/3533 5. 1). Deren Zustindigkeit beschrinkte

sich nach dem VerfSchG i.d.F. des Gesetzes vem 27.9.1950 (aal)

auf die Sammlung und Auswertung von Auskiinften, Nachrichten und
sonstigen. Unterlagen (ber Bestrebungen, die eine Aufhebung, Ande=
rungen oder Stérung der verfassungsmaRigen Ordnung im Bund oder in
ginem Land oder eine ungesetzliche Beeintrdachtigung der Amts-
fiihrung von Mitgliedern verfassungsmifiiger Organe des HBundes oder
gines Landes zum Ziele haben. {(Urt. 5. 18 ).

T e e

Das Gericht gibt die im Zusammenhang wichtig erscheinenden Passagen
des Verfassungsschutzinderungsgesetzes wieder und folgert:

Die Materiazlien enthalten keimen Hinweis darauf, daf an eine Mit-
wirkung der Verfassungsschutzbehdrden bei der Priifung der Ver-
fassungstreue gedacht war. {(Urt. 5, 19).

Die Hitwirkung der Verfassungsschutzbehtirden bei der Oberprifung
der Verfassungstreuse der Beamten kann auch nicht aus § 3 Abs. 4
VerfSchG begrindet werden. Diese Vorschrift hat folgenden Wort-
laut: "Die Gerichte und Behirden und das Bundesamt fir Verfas-
sungsschutz lelsten sich gegenseitig Rechts- und Amtshilfe [Art, 35
GG)". Nach allgemeiner Melnung betrifft die Amtshilfe nur die Be-
héirdenpflichten gegenlber anderen Behirden, Begrindet aber selbst
keine Eingriffsbefugnisse gegenilber dem IErgeF( (Urt., 5. 20). ﬂ;.ﬁj]

Wie ausgeflihrt, schlieRt die gesetzliche Regelung die Hitwirkung
dar UerFassungs&chutzhehEkden an der Priifung der Verfassungstreue
aber gerade aus. Aus den Gesetzesmaterialien ergibt sich nichts
anderes. (Urt. 5. 20).




Uas Gericht Ober die rechtmiRigen Grundlagen der Einstellungsbehirden
bei der Uberprifung von Beamtenbewerbern:

Piese oben angegebere Regelung enthdlt auch keing regelungsbe-
dirftige Licke fir die Feststellung der Verfassungstreve. Die
Kammer teilt die Auffassung des Bundesverfassungsgerichts, dab
sich der Dienst#urgesetzte ein Urteil lUber die Personlichkeit
des Bawerbers wihrend des Vorbereitungsdienstes und der Probe-
zeit bilden kinne. Das Bundesverfassungsgericht fihrt dazu aus
(BversfGE 33,324 (356 f.): "Hier, wo die Verwaltuny unmittelhar
sich ein zuverlissiges Bild Uber den Anwdrter machen kann, muf
der Schwerpunkt liegen fir die Gewinnung des Urteils, ob der
Bewerber die geforderte Gewdhr bietet oder nicht. Das bedeutet
aber, daf flr die Ubernabme in den Vorbereitumgsdienst eine ge-
wissermafen "vorldufige" Beurteilung ausreicht, er alle Umstinde
zugrunde gelegt werden kénnen, die der Einstellungsbehtrde

ohne weitere zushtzliche Ermittlungen bekannt sind, beispiels-
w2lse aus Personal- und Strafakten oder allgemein zugdnglichen
Bertchterstattungen, die sie zich aber nicht erst von anderen
(Staatsschutz-) Behiirden. systematisch nach entsprechenden Er-
hebungen zutragen 184t. "Ermittlungen" der letztgenanmten Art
kéinnen nur Verhaltensweisen zutage fordern, die in die Ausbil-
dungs- und Studienzeit eimes jungen Menschen fallen, hiufig
Ematinnan in Verbindung mit engaglertem Protest entspringen und
Teil von Milieu- und Gruppenreaktionen sind, also sich wenig
eignen als ein Element {wvon vielen), aus dem man einen Schluf
auf die Perstnlichkeit des zu Beurteilenden z}ehen kénnte; sie
vergiften andererseits die politische Atmosphidre, Irritieren nicht
nur die Betroffenen in ihrem Vertrauen in die Demokratie, diskred!~
tieren den freiheitlichen Staat, stehen aufter VerhBltnis zum
"Ertrag" und bilden insofern eine Gefahr, als ihre Speicherung
allzu leicht mifbraucht werden kann, Deshalb sind solche Erfitt-
lungen und die Speicherung ihrer Ergebnisse fir Zwecke der Ein-
stellungsbehdrden schwerlich vereinbar mit dem im Rechtsstaatsprinzip

verankerten Gebot der VYerhdltnism#Rigkeit". {Urt, 5. 21).
[‘f..) :
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Das Gericht duBert Uber die verfassungswidrige Praxis der Einstellungs-
behiirden seit dem Ministerprdsldentenbeschluf:

_ Ein etwa vorhandenes Bedirfnis fir die Beteiligung der Verfas-
sungsschutzbehiirden bei der Feststellung der Verfassungstreue-
pflicht hitte in der Novellierung des VerfSchi durch das Verf-
SchutzhndG umso eher eine ausdrickliche Regelung nahegeleqt, als
das Beamtenrecht des Bundes eine Treuepflicht unter der Geltung
des Grundgesetzes bereits in § 3 Abs. 2 des Deutschen Beamtenge-
setzes in der Bundesfassung vom 17.5. 1950 [BGBL. 1950, 261) ent-
hielt, ohne daf die Amter fir Verfassungsschutz flr eine Mitwir-
kung in Anspruch genommen worden wiren. Schwagerl-Walther (aa0,

5, 282) stellen vielmehr - wohl aufgrund der Praxis bis zum Er-
scheinen des Buches im Jahre 1968 - fest, bel der Auswahl, Aus-
lese und Berufung in das Dienstverh&ltnis sel eine derartige Uber-
prifung nicht méglich. Sie wirde zudem in der Verwaltungspraxis
zu nicht zumutbaren Verzdgerungen in den Einstellungen fillren,
Auch der Beschlul der Bundesregierung vom 19.9.1950 (GMBL, 5.93),
der erstmals die beamtenrechtliche Treuepflicht zu konkretisieren
versuchte, sah die Mitwirkung des Bundesamtes filr Verfassungs-
schutz bei der Uberwachung nicht vor. Ein Bedirfnis fir die
sorgfiltige Uberprifung der Bewerber fir den &ffentlichen Dienst
bestand aber gerade in den Anfangsjahren der Bundesrepublik, in
dengnes um den Aufbau einer &ffentlichen Verwaltung unter der Herr-
schaft des Grundgesetzes ging (vgl. dazu Martin Hirsch, Bestehende
Radikalenpraxis teilweise im Widerspruch zum Beschluf des Bundes-
verfassungsgerichts, Pressedienst demokratische Initiative, o.d.
5. 6). Eine Anderung trat - soweit ersichtlich - erst infolge
des Ministerprasidentenbeschlusses vom 28. Januar 1972 (wiederge-
geben in BVerfGE 33, 334 [366)) ein, Von Anfang 1973 bis Mitte 1975
sollen die Staatsschutzbehtirden den Einstellungsbehbrden Erkennt-
nisse in etwa 5.000 Fillen zugeleitet haben (Klaus Lange, NJW 1876, 1810
(1813]). Auch Schwagerl (Der Spiegel sao) spricht in diesem Zusammen-
hang daven, den Amtern flr Verfassungsschutz sei eine Rolle aufge-
Zwungen worden, die ihnen nach der Verfassung und dem Gesetz
primér nicht obliege. (Urt. 5. 22 ).




e) Die Motwendigkeit der Aktenvernichtung ergibt sich aus der potentiellen
Bedrohung des Kl&gers im Falle ihrer Aufbewahrung
e

e (berprifung der Verfassungstreue des Klidgers durch die zu-
stindige Einstellungsbehbrde ist unter Berlicksichtigung der dem
Gegenstand dieses Rechtsstreits bildenden Unterlagen mit fiir den
Kldger positivem Ergebnis abgeschlossen, Unter diesen Umstdnden
bestaht aber die Gefahr, daf die Unterlagen, solange sie beim
Beklagten in Zusammenhang mit dem Kl&ger gefiihrt werden, erneut
fiir Iwecke des Dienstherrn herangszogen werden, Mit dieser Miglich-
keit mifte insbhesondere bei einer Bewerbung des Kldgers In einem
anderen Bundesland oder seiner [bernahme aus dem hessischen in
dan Schuldienst eines anderen Bundeslandes gerechnst werden, |
furt, s. 23).

|

Eine erneute Heranziehung dieser Unterlagen im Zusarmenhang mit
einer Beschiftigung des Kldgers im &ffentlichen Nienst wire abaer
mit anerkannten Grundsitzen des geltenden Beamtenrechts nicht
verginbar: Sie kénnten vom Dienstherrn wie Personalakten verweriet
werden, obwohl sie nicht Bestandieil der Personalakten sein
diirften. (Urt. 5. 24).

 BE |

Die entwickelten Grundsitze tragen im Ergebnis auch zur Absicherung
des einzelnen vor einer Verletzung des Differsnzlerungsverbots des
Art. 33 Abs. 3 5. 2 Grundgesetz bei. Es besagt, niemand dirfte aus
seiner fugehirigkeit oder Michtzigehiirigkeit zu einem Bekenntnis
oder einer Weltanschauung ein Machteil erwachsen, Maunz [Maunz-
Dirig=Herzog, Art. 33 Rdnr. 23) stellt im Zuwsammenhang mit der Er-
liuterung der Auswahlkriterien fiir den Gffentlichen Dienst in Art. 33
zu Recht fest, daB viele der mit elrer Berufurg in ein tffentliches
Amt. zusammenhiingenden Vorgdnge nur schwer kontrollisrbar seien und
die Gefahr von Verfassungsverstiifen Rier besonders grofh sei. Darum
sei das Ausleseverfahren nach Miglichkeit so zu gestalten, dal Ge-
sichtspunkte, die nicht beriicksichtigt werden diirften, Uberhaupt keine
Ralle spielen kénnten. Auch aus diesen Grinden erweist sich die Ver-
nichtung der Unterlagen als erforderlich.
Wach alledem -ist der Klage stattzugeben. (Urt. 5. 24 f).
foin])
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5.
VORRANG VON

"EFFEKTIVEM” STAATSSCHUTZ
ODER VON MENSCHENWURDE ?

Zwei Kommentare

aus der Neuen Juristischen Wochenschrift
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,immer mehr ist in der
Bundesrepublik von der
Verteidigung der Grund-
ordnung durch den
Staat die Rede, immer
weniger von der Vertei-
digung der Grundfreiheit
gegen den Staat.

Man braucht doch nicht
zum Schutz des Rechts,
Rechte anzutasten

und zum Schutz der
Freiheit, Freiheiten zu
beschranken.”

Alfred Grosser

Friedenspreistriger des deutschen Buchhandeis 1975
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6.
Dokumentation wesentlicher Passagen

der Verfassungsbeschwerde
vom 15.3.77



a7

F)lﬁ;'l'E'ﬂ Bﬁ:cxnn i’m”ﬁl‘l!u“:?. LAIIN 1, cden 1'.3 3 1g??
RECHTBANWALT ks G

Telofirn (R4l 8§00

Puter Mucker - Heolhissnwnll o onchod I - B0 Marbairg 1

An das
Bundesverlassungsgericht

Fastfach

S Karlesruhe

YVerfasaungszsbeschwerprtde

In Sachen
deés Dekanatsjugendwarts Hans Robh, ParkstraBe 11,
6250 Limburg,

Beschwerdelilhrers,

- Bevollmientigter: HRechtsanwalt Peter Becker, Renthof 13,
1550 Marburg/fLahn -

erhebe ich namens des Beachwerdefiihrers und unter Dberreichung
einer auf mich lautenden Vollmacht Varfassungsheschwerde
mit dern Ankrigen,

1. festzustiellen, dal der Beachwerdellibrer

1. durch die in der Gffenktlichen ZSitzung des Ver-
waltungsgerichts Kassel wvom 26. August 1976
(Az. IV £ 368/7%) erklirte Weigerung des Landss
Hessen, vertreten durch den Hessischen Hinister
des Innern, alle im Besitz des Landesamtes flr
Verfassungaschuts befindlichen Akten iUber den
Gesohwerdefinrer dem Verwalbungsgericht vorzZu=
legen,

2. durch den Beschlull des Hessischen Verwaltungsge-
richtshafs vom 4. Februar 1977 {Rz. IV DE L4/76),

in seinen Grundrechten aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2

hbs. 1, Art. 5 Abs. 1, Art. B Abs. 1, Art. 9 Abs. 1

und Art. 19 Abs. k des Grundgesstzes verletzt worden

ist:
11. sowie die angefoehtenen Entscheidungen aufzuheben.
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Crrandgesetz fiv die Bundesrepublid Dewtsailaid

Acrnikel 1

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu aduen und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

Artikel 2

(1) Jeder hat das Reche auf die freie Entfaltung sciner Perséinlichkeir, soweit er
nicht die Rechte anderer verlerzt und nicht gegen die verfassungsmiilize Ordnung
oder das Sittengesete verstifit.




Tatbestandsbeschreibung und Berechtigung der Verfassungsbeschwerde

Es werden die Lebensdaten des Beschwerdefihrers Hans Roth, seine
Uberprifung durch den Regierungsprisidenten in Kassel mit Hilfe

von drei Aktenstiicken des Landesamtes flr Yerfassungsschutz dar-
gestellt. Die Verfahrensziige der Prozefitelle um die Vorlage und

die Vernichtung der Verfassungsschutzakte lans Roths werden eben-
falls nachgezeichnet.

Zur Juldssigkeit der Verfazssungsbeschwerde wird ausgefihrs, dal
glle anderen Rechismitiel erschipft seien, die dem Deschwerdefihrer
zu seinem Recht verhelfen kinnten und dafh somit die Verfassungsbe-
schwerde als zullisslg zu erachten sei. (Verf.-Beschwerde 5. 2-8).

Das Personlichkeitsrechi der Menschenwirde hat Vorrang vor staat-
lichem Geheimhaltungs- und Sammlungsinteresse in Eézuq auf per-
EgﬂgnbEZQQEHE Daten von Staatsburgern (Verf.-Beschwerde 5, 2-10)

Die Weigerung das Hessischen Ministers dec Innern, dle iber den
Kldger gesammelten Unterlagen vorzulegan,sowie die diese Weige-
rung bestdtigende Entscheldung des Yerwaltungsgerichtshefs

stellen einen rechtswidrigen Eingriff in das durch Art, 1 Abs, 1 in
Verbindung mit Art, Z Abs, 1 GG geschitzie allgemeine Persin-
lichkeitsrecht des Beschwerdefithrers dar. Denn es verletzt dia
Subjektoual it#t des Menschen, seine Menschenwirde, wenn das
Geheimhaltungsinteresse des Staates an einer bestimmben - unter
Umstinden rechtswidrigen - Amtsfiihrung Verrang vor dem Grund-
recht erhdlt. 7...}

Im folgenden soll zundchst der hier relevante Schutzberelich dieses
Rechts umrissen werden,

Rach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ist in der Wertordnung des Grundgesetzes die Menschenwirde der
oberste Wert (vgl, etwa BVerfGE 5, BS ff, 204 f; 6, 32, 41;

27,1, 6.

Dieses Bekenntnls zu der Wirde des Menschen beherrscht alle
Bestimmungen des Grundyeselzes. Der Staat darf durch keine Maf-
nahme, auch nicht durch ein Gesetz, die Wirde des Menschen wer-
letzen oder sonst Gber die in Art. 2 Abs. 1 GG yezogenen Schranken
hinaus die Freiheit der Person in ihrem Wesensogehalt antasten,




40.

Daraus folgt zum einen, daf das GG dem einzeinen Blrger einen
unantastharen Bereich privater Lebensgestaltung gewdhrt, der

der Einwirkung der @ffentlichen Gewalt entzogen ist (so die
bereits genannien Entscheldungen des BVerfG).

50 wire es etwa mit der Menschenwiirde nicht zu vereinbaren, "wenn
der Staat das Recht fiir sich in Anspruch nehmen kéinnte, den
Menschen zwangsweise in seiner ganzen Persenlichkeit Zu registrie-
ren und zu katalogisieren, sei es auch in der Anonymitdt einer
statistischen Erhebung, und ikn damit wie sine Sache zu behandeln,
die einer Bestandsaufnabme in jeder Beziehung zugidnglich ist.

Ein solches Eindringen in den Persénlichkeltsbereich durch eine
unfassenda Einsichtnahme in die persdnlichen Verhdltnisse

selner Birger ist dem Staat auch deshalb versagt, well dem Ein-
zelnen um der freien und selbstverantwortlichen Entfaltung seiner
Parsinlichkeit willen ein "Innenraum" verdkiben muB, in dem

gr "sich selbst besitzt" und "in den er sich zuriickziehen kann,

zu dem die Umwelt keinen Zutritt hat, in dem man in Ruhe gelassen
wird uMein Recht auf Einsameit genleft" (so wirtlich BVerfgE
27,1, b unter Hinweis auf Wintrich, Die Problematik der Srund-
rechte, 1957, 5. 18 ff), Sowsit sie nicht dem unantastbaren He-
reich privater Lebensgestaltung beeintrichtigen, muf jedermann als
gemeinschaftsbezagener und gemeinschaftsgebundener Birger die-
Jenigen staatlichen Mafnahmen hinnehmen, die im Gberwiegenden Inte-
resse der Allgemeinheit unter strikter Wahrung des Verhdltnis-
makigkeitsgebots getroffen werden; dabal ist ven den Grundsitren
auszugehen, dle das Bundesverfassungsgericht in seiner Recht-
sprechung Ober die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit von Ein-
griffen in die kirperliche lnversehrheit entwickelt hat (vgl.
BVerfGE 34, 238, 246 mit weiteren Machweisen),

Positiv bedeutet dies, daf der Einzelme ein Verflgungsrecht ber
die ihn betreffenden Informationen hat, ein Recht, selbst zu be-
stimmen, was davon Anderen mitgeteilt werden soll und auf welche

Heise..E\,L#]
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Private und auch 8ffentliche Lebensdufierungen von Staatsbirgern
migsen in einer freiheitlichen Demokratie einem becsonderen Schutz
vor Speicherung durch stastliche Institutionen unterliegan
{Verf.-Beschwerda 5. 11-12) ?

"In der freiheitlichen NDemokratie ist die Wirde des Yenschen

der oberste Wert. Sie ist unantastbar, vom 5taate zu achten

und zu schiitzen, fler Mensch ist danach elne mit der Fihigkeit

7 elgenverantwortlicher Lebensgestaitung begable "Perstndich-
keit"... Um seiner Wirde willen mud ihm eine méglichst weitgehen-
da Entfaltung seiner Persinlichkeit gesichert werden,

Fidr den politisch-sozialen Beraich bedeutet das, dalf as nicht
geniigt, wenn @ine Obrigkeit sich bemiht, noch so gut fir das
Wohl won "Untertanen" zu sorgen; «der Einzelne soll vielmehr

in miglichst witem Umfang verantwertlich auch an den Ent-
scheidungen fiir die Gesamtheit mitwirken. Der Steat hal [hm dazu
den Weg 2u ©ffnen; das geschieht in erster Linie dadurch, dab
der gelstige Kampf, die Aussinandersetzung der [deen frei ist,
dal mit anderen Worten geistige Freiheit gewihrlieistet wird.

Die Geistesfreiheit ist fir das System der freiheitlichen
Demokratie entscheidend wichtig, sie ist geradezu eine Yoraus-
satzung flr das Funktiomieren dieser Ordnung; sia hewahrt es
insbesondere vor Erstarrung und zeigt die Fiille der Lisungs-
migl ichkelten fir die Sachprobleme auf. [a Henschenwlrda und
Freheit jedem Menschen zukommen, die Henschen insoweit gleich sind,
ist das Prinzip der Gileichbehandlung Aller fir die frefheit-
liche Demokratie ein selbstvarstindliches Postulat." (BVerfGE &,
a5 f;, 204 £).

Ceis

In seiper grundlagendsn Schrift "Privatspihre und fAmter fir
yerfassungsschutz"” (19607 formuliert Evers, daf zu der Freiheit
dar Entfaltung der Persidnlichkeit auch das Recht gehiirt, den Umfang,
i in dem die Uswelt vom Danken und Handeln Kenntnis nehsmen soll,
selbst zu bestimmen (5. 40). :

Eng verknipft hiermit ist der Gedanke, daf der Grundsatz der
hchtung der Benschenwirde es verbietet, einen Henschen in unbe-
grimdete Angst zu versetzen (Evers z.a.0.. 5. 145), die sich
naml ich daraus ergibt, daf "jedes Vort auf die Goldwaage gelegt"
werden muih, unbedacht GeduBertes sehr viel spiter aus dem
Iusammenhang gerissen bedrohlich zuriickschlagen kann,

Dieses aus der Menschenwirde ableitbare Prinmzip der Freiheit
yan Furcht kann jedoch nlcht allein auf dle Privatsphdre im
engaren Sinne beschrinkt sein, sondern hat ebenso Geltung flr
die #ffentlichen Lﬂhensﬁuﬂeruﬁgﬂﬂ (s zutreffend Arndt, MW 196
B97, 899; ehenso das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel vom
13. Januar 1977 in dem higr zugrundeliegenden Verwaltungsstreit
verfahren, 5, 15).
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Oieses aus der Menschenwiirde ableithare Prinzip der Freiheit von
Furcht kann jedoch micht allein auf die Frivatsphire im engeren
sinne beschrankt sein, sondern hat shenso Geltung flr die
Bffentlichen Lebensiulerungen (so zutreffend Armdt, NJW 1561,
B9Y, BS9; ebenso das Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel wom
13. Januar 1977 in dem hier zugrundel fagenden Verwaltungsstreit-
verfehren, 5, 15),

Hach der zugespitzten Formulierung von Schmidt (J2 74, 247)

sind gerade diejenigen Auferungen, der der Einzelne um einer
Gffentlichen Wirkung willen ganz bewuBt in die 8ffentlichkeit
trigt, im besonderen Make schutzbedirftlg. Zutreffend weist

der Letztgenannte darauf hin, daf "nicht alles, was an personen-
bezogenen Informationen &ffentlich zugdnglich ist,... deshzlb
auch gesammelt, registriert und zwecks spiterer {integrierter)
Verarbeitung gespeichert werden” darf {a,a.0.), zumal die in
Rechts- und Amtshilfs rzusammenarbaeitenden Nachrichtendiansta dec
Bundes und der Linder die Speicherung ja nicht um ihrer selbst
wWillen betreiben, ..

In das sg umrissene allgemeine Persénlichkeitsrecht des beschwer-

Informationssammlung eingegriffen,

Gl

Es verlBtat elementare demekratische Kontrollrechte, wemn Hachrichten-
dienste ordentlichen Gerichten die Vorlage von Dossiers fher Staats-

birger verweigern (Verf.-Beschwerde 5, 12,13

Ist demnach aber schon das Vorhandensein eines Dossiers fir den
betroffenen Blirger ein Eingriff, der der gesetzlichen Grundlage
bedarf, so mul dies erst recht gelten fir die Gaheimhaltung eines
salchen Dossiers, sogar einem ordentlichen Gericht qegerniibar,

das gem. rechtsstaatlichen Grundsitzen zur Kontrolle der Verwal-
tung berufen ist. Denn mit seiner Helgerung bindet der an sich
auskunfispflichitige Machrichtendienst ohne weitergehende Kontroll-
moglichkeit das Gericht, [e.:)

Es folgt eine Darstellung und Kritik des 'Abhirurteils® (BVerfGE 30)

LaRt man es aber ru, dab sich der Nachrichtendienst im Fall des
§ 99 Abs. 2 VwB0 mit Erfolg weigert, Akten vorzulecen und diese
s0 der richterlichen Kontrolle zu entziehen, dann erfolgt
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Grundgeseez fiér die Bundesrepullik DNeutschland

Artkel 18

Wer die Freiheit der Meinungsinferung, insbesondere die Pressefreiheir {Artikel 5
Absatz 1), dic Lehrfreiheic (Artikel 5 Absatz 3), die Versammlungsfreiheit (Ar-
tikel 8), die Vercimipungsfreiheic {(Artikel 9), das Bricl-, Post- und Ternmelde-
peheimnis (Artikel 10), das Eigeneum (Arukel 14) oder das Asylrecht (Ardikel 16
Absate 2] cum Kample gegen die freiheitliche demokratisdhe Grundordnung mifi-
braudit, verwirke dicse Grundrecdhe, Die Verwirkung und ihr Ausmafll werden
durch das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.

Artkel 21

(2) Parteien, die nach ihren Ziclen oder nadh dem Verbalten ihrer Anhiinger darauf
auspehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintriichrigen oder
zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland 2u gefilisden,
sind verfassungswidrig, Uber die Frapge der Verlassungswidrigheit entsdieidet das
Rundesverfassungsgeriche,
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damit genau wie im Abhérfall die spezifische Zuspitzung des
Eingriffs in die Menschenwirde durch Verheimlichung und Ab-
schirmng der Uberwachungstitigkeit; Grundrechtsverletzung erst
recht, weil die Weigerung der Behirde endgiiltig ist, [P |

Hieraus folgt, daR im-vorliegenden Fall die Verwsigerung der
Aktenvorlage sowie deren Bestdtigung durch den Verwaltungsaerichts-
hef sich als Elngriffe in das nach Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1
G4 geschitzte allgemelne Persénlichkeitsrecht des Beschwerde-
flhrers darstellen.

Der Verfassungsschutzauftrag und die Verfassungsschutzpraxis miissen
den Mormen des Rechtsstaates in jeder Hinsicht entsprechen
{Verfassungsbeschwerde 5. 14-16)

-

Es erscheint an dieser Stelle notwendig, zur Problematik des
Verfassungsschutzes im Rahmen des verfassungsrechtlichen Gefiiges
der Bundesrepublik Deutschiand und zu dessen gegenwdrtloer Situ=-
ation einige lberlegungen einzufigen.

Der Verfassungsschutz des Bundes und der Linder ist Teil des Systems,
mit dem die freiheitliche Verfassung des Grundgesetzes sich gegen
ihre eigene Begeitigung zur Wehr setzt. In dicsem Zusammenhang sind
daneben insbesondere die in der Verfassung vorgesehenen Sankticnen
gegen Einzelne (Art, 18 GG) und gegen Parteien (Art. 21 Abs. # GG}
coWie die Bestimmungen des strafrechtlichen Staatsschutzes zu erwih-
nen. Ber Beschwerdefiihrer bestreitet (n keiner Weise die Motwendig-
keit und Legitimitat dieser Institutionen zur Selbstverteldigung

der freiheitlich demokratischen Grunderdnung. Auf der anderen

Seite tendieren die hierzu zu ergreifenden Mafnahmen jedoch gerade
dahin, dem Zweck, der Verteidigung einer freiheitlichen Verfassung,
selbst zu widersprechen. Das rechtsstaatliche Prinzip der Bindung

an Normen und &ffentlicher Kontrolle widerstreltet seinem Wesen

nach einem Betdtigungsbereich des Staates, der herkdemlicherweise
gerade durch seine Abgeschiedenheit von jeglicher Kontrolle gekenn-
zeichnet ist. Bereits Evers hat darauf hingewiesen, dan "die Demg-
kratie auch dann in Gefahr gerdt, wenn sie sich zur Bekdmpfung ihrer
Gegner undemokratischer Mittel bedient. Der Uérfassun955:hutz darf
daher nicht die wesentlichen Grundzige eines demokratischen Staats-
systems aufheben oder verfdlschen und er darf sich nicht Mittel




totalitdrer Herrschaftsnormen, auch nicht aus der Abwehr, auf-
dringen lassen” (a.a.0., 5. 3 mow.M.). Letztlich aus dem in
Art. 1 GG unabdnderlich verbiirgten Primat der Fenschenwirde
gegenfiber jeglicher staatlicher Tdtigkeit sowie den tragenden
Prinzipien des demckratischen Rechisstaates lassen sich fir-die
Titigkeit des verfassungsschutzes Tolgende Konseguenzen ziehen;
a) der freiheitliche demokratische Rechisstaat kann npur in der
Heise des Rechts dem MiBbrauch der Freiheit verhindern
{Evers, a.a.0., 5. 106, Arndt, a.a.0., . B99).

B} Auch alle Eingriffe des Verfassungsschutzes in die ge-
schitzle Rechtssphire der Birger bedirfen einer gesetzlichen
Grundlage, es existiert keine dariber hinausgehende Ein-

griffslegitimation aus der "Natur der Sache".
[
c) Die Verfassung bietet die Beschrinkung von Uberwachungsmah-

nahmen auf das unumgdnglich Motwendige, (-}

Iutreffend wird etwa von Schwagerl/Walther (Der Schutz der Ver-
fassung, 1968, 5. B85 - Anlage B) darauf hingewiessn, daR keines-
wegs wahlios Informationen Uber Perscnen gesammelt werden dirfen
und die Thtigkeit des nachrichtendienstiichen Verfassungsschutzes
nicht in eine Gesinnungssehniffelel cder Uberprifung der politi-
schen Tuverléssigkeit ausarten darf.

Es mizsen wvielmehr, wie es dort weliter heift, "fnhaltspunkte,
Hinweise oder schliissige Behauptungen defiir vorliegen, daR nach
den Erfabrungen und dem jeweiligen Erkenntnisstand die Existenz
verfassungsfeindlicher Bestrebungen miglich erscheint, wobei

die Tendenz mehr nach “wahrscheinlich" verlauft.

Irgendwelche Anhaltspunkte, sei es nur in vager Form, reichen
uﬁch% aus, die Initlative des NOV zu rechtfertigen".

Vor allem bei der (berpriifung von politisch aktiven Studenten
dirften in zahllosen Fdllen von den Ermittlungen des Verfassungs-
schutzes auch Personen betroffen sein, bei denen ein konkreter
Verdacht auf verfassungsfeindliche Bestrebungen nicht ernsthaft
behauptet werden kann.
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In diese Richtung zielt auch die Bemerkung des Bundasverfassungs-
garichts in seinem Beschlul wom 22.5.197% (BVerfGE 38, 334, 356):
“Ermittlungen” der letztgenannten Art (systematische Informations-
sammlung durch Staatsschutzbehdrden, der Unterfertigte) kinnen

nur Verhaltensweisen zu Tage firdern, die in die Ausbildungs-

und Studienzeit eines jungen Henschen fallen, hdufig Emoticnen

in Yerbindung mit engagiertem Protest entspringen und Teil

von Milieu- und Gruppenreaktionen sind, alse sich wenig eignen

als ein Element [von vielen), aus dem man einen Schlup auf die
Parstnlichkeit des zu Beurteilenden ziehen kinnte; sie vergitien
andererseits die politischte Atmosphdre, irritleren nicht nur

die Betroffensn in ikrem Vertrauen in die Demokratie, diskredi-
tieren den frelheitlichen Staat, steher auker Verhdltnis zum
"Ertrag” und bilden irsofern eine Gefahr, als ihre Speicherung
allzu leicht mifbraucht werden kann, Deshalt sind solehe Ermitt-
lungen und die Speicherung ihrer Ergebnizse flr Twacke der
Einstellungsbehdrden schwerlich vereinbar mit dem im Rechtsstaats-
prinzip verankerten Gebot der Verhiltnismitigkelt.

Verfassungsschutzakten sind 'ihrem Wesen nach' picht geheim

(Verfassungsbeschwerde 5. 17-22)

Lundchst wird festgestellt, dah es keinerlel Legitimation des Ver-
fassungsschutzes gibt, ein Dossier dber den Beschwerdefihrer Hans
Roth aufzubewahren, da dieser keineriel wverfassungsfeindlichen
Bestrebungen verddchtig sel, was amtlich auch vom Regierungsprisi-
denten in Kassel bestdtigt worden szei,

Vor dem so bereichneten Hintergrund muB die Geheimhaltung der

lber den Beschwerdefihrer vorhandenen Akte “ihrem Wesen nach"

als verfassungswidriger Eingriff qualifiziert werden, da er
unverhiltnismiRig ist und eine gesetzliche Legltimation nicht
bestant.

Die aus ihrem "Wesen begrindete Geheimhaltungsbedirftigkeit der
gesamten Akten widerspricht dem Grundsatz der Beschrdnkung nach-
richtendienstlicher Tatigksit auf das unumganglich Notwendige.
Dies ergibt sich daraus, dai der weit Uberwiegende Teil des Akten-
inhalts tatséchlich nicht geheim [st.
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In der bereits zitierten "Kurzinformation dber den nachrichten-
dienstlichen Verfassungsschutz" erklirt der Hessische Minister
des Innern selbst 6ffentlich, daf die Emter fir Verfassungs-
schutz rund B0 % fhrer Informationen aus sog. offenen Quellen
wie z.B. Zeitungen gewinnen (5. 11). DaR die Arbeitsergebnisse
insgesamt nicht als ihrem Wesen nach geheim anzusehen sind,
entspricht offenbar auch der Auffassumg des Verwaltungsgerichts-
hots (5. 15/16 des angefochtenen Beschlusses).

Was fermer die Arbeitsweise der Verfassungsschutzbehdrden angeht,
50 ist zumdchst darauf hinzuweisen, dal diese im Allgemeinen sehr
wohl bekannt sind.

Schwagerl/Malther (a.a.0., 87 ff - Anlage 8) geben umfangreiche,
wenn auch nicht abschliefende Hinweise auf die verwendeten
Methoden. Was unter den seit 1972 im Gesetz ausdricklich ge-
mannten “nachrichtendienstlichen Mitteln" insbesondere zu ver-
stehen ist, hat der Bundesmimister des Innern selbst erldutert:
"das heimliche Reohachten (Obsarviersn},

das geheime Fotographieren,

die Anwerbung und Fihrung van geheimen Mitarbeitern in Be-
ohachtungsobjekten (V-lLeute),

die Post- und Telefonkontrolle (schon in Art. 10 GG geregelt)
~-das "einfache" und "technische" Belauschen des nicht offent-

lich gesprochenen Wortes"., (Berlcht des Bundesministers des
Innern vor dem Innendausschul des Bundestages, abgedruckt in

er "Eiankfurter Rundschau" vom 9.3.1977),

Auch die organisatorische Struktur eines Verfassungsschutzamtes
ist keinesweqs als solche schom geheim. Die Aufgliederung z.B.
des Bundesamtes fiir Verfassungsschutzes in seine elnzelnen Ab-
teilungen ist allgemein bekannt (vgl. etwa den Bericht in der
"Frankfurter Rundschau" vom 8.3.1977, Anlage 14).

Auch der bereits zitierte Beschlufl des Bundesinnenministers LERt
keineswegs erkennen, dah die gemannte Organisation der Behiirde
"fhrem Wesen nach geheim" zu halten sei.

Es verbleiben sonach lediglich bestimmte Arbeitsweisen im Ein-
zelfall, an denen ein GeheimhaltungsbedOrfnis anzuerkennen ist;
etwa aktuelle Observierungsmalinahmen, Hinwelse auf die daran
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beteiligte Personen u.E8. Dal diesem Interesse durch geeignete
Malnahmen Rechnung getragan werden kann, etwa durch Unkennt-
lichmachung der eingesetzten Personen, hat der Beschwerdefihrer
wahrend des Verwaltungsstreitverfahrens stets eingeriiumt. Es
kann jedach nicht hingenommen werden, dab unter Hinwels hierauf
die gesamte Akte als "ihrem Wesen nach geheim" endgiiltig jeg-
licher Kontrolle verschlossen bleiben soll. Hiergegen kann auch
nicht mit dem Verwaltungsgerichtshof argumentiert werden, die
Arbeitsvermerke seien mit den Ergebnissen dergestalt werknilpft,
dafh nur die Akte in ihrer Gesamtheit geheimgehalten werden
kénne,

lHierdurch wiirde die Art und Weise der Aktenfihrung gine Be-
deutung erlamgen, die ihr nicht zustehen kann, wo es um den
Eingriff in grundrechtlich verbirgte Positionen des Birgers
geht. Die Behirde hdtte es allein aufgrund ihrer Aktenfihrung
in der Hand, alle Vorgdnge, bel denen ein Geheimhaltungsbedirf-
nis gerade nicht anzuerkennen ist, hierdurch zu gehelmen zu
deklarieren,

Damit wirde der Effektivitdtsgesichtspurkt zu einem (berge-
ordneten Rechtsgut emporstilislert, das allen anderen Normen
der Verfassung vorzugehen hitte. Dies ist verfassungswidrig
(BVerfGE 33, 1 £f, 10 f - Strafvollzugs Hall, Jus 72, 132 ff,
134).

Auf der anderen Seite steht das, wie ausgefihrt, durch Art. |
Abs. 1 und Art. 2 Abs. | GG geschitzte Interesse des Beschwerde-
fuhrers daran, nicht in fortdauernder Bedrohung durch ein jeg-
licher effektiver Kontrolle entzogenes Dossier leben zu miissen.
Angesichts dessen geht das absolute Geheimhalten der noch iber
den Beschwerdefihrer bestehenden Verfassungsschutzakte weit

lber das unbedingt Notwendige hinaus,

K.

Aus §709 Abs. 1 Satz 2 Vw30 kinnte allenfalls folgende Méiglich-
keit abgeleitet werden:

Grundsdtzlich sind auch solche Akten, in denen geheim zu haltende
Unterlagen enthalten sind, vorzulegen, Eine Abwigung der Interes-
sen der Beteiligten kann dann dazu filhren, daf das Gericht aus
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Grundgesctz fiar die Bumdesrepulilik Devtsohland

Arukel 5

(1) Jeder hat das Redut, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu dullern
und wu verbreiten und sich aus allgemein zuginglichen Quellen ungehindert zu
unterrichten. Dic Pressefreibeit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rond-
funk und Film werden gewihrleistet. Bine Zensur findet nicht statt.
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diesen Akten die geheimzuhaltenden Urkunden trennt und zurlck-
gibt und nur, wenn hierauf berogen konkrete Beweisantirdge ge-
stellt werdan, [iber die erneute Yorlage entscheidet,
Dabei gilt aber der Grundsatz, daf nur das Gericht und
nicht die Verwaltungsbehiirde Uber den Umfang der Vorlage ent-
scheiden kann {so Redeker/von Oertzen, VwGD, 5. Auflage,
1975, § 99 Anm. 10},
schlieflich ist darauf hinzuweisen, dalk die in dem angefochtenen
Beschiul vertretene Auffassurg gerade doch dazu fOhrt, dem Verfas-
sungsschutz besondere Eingriffsbefugnisse "aus der Matur der Sache"
zuzubilligen. Wie ausgeflihrt wurde, kann aber nach rechtsstaat-
iichen Grundsdtzen eine solche "windige Erkldrung® isﬁ Arndt
a.a.0., B99) keinen Ersatz fir das Fehlen einer Ngrm bieten.
Bemerkenswerterweise spricht auch das Bundesverfassunmgsgericht an
einer Stelle von einem Geheimnischarakter "von Matur aus" - je-
Woch bezieht es diese Bemerkung gerade umgekehrt auf den innersten
?ereicp menschlichan Eigenlebens!

e
Zusammenfassend ist nach alledem festzustellen,dal die Verweige-
rung der Aktenvorlage im vorliegenden Fall eimer gesetzlichen
Grundlags ermangelt, einen Oberm&figen Eingriff darstelit und
damit verfassungswidrig ist.

Der polltische Staatsschutz eiper freiheitlichen Demokratie hat die

Absicherung von Helnungs- Presse- und Informationsfreibelt zur Auf-

gabe und darf diese Rechte nicht einschrinken {Verfassungsbeschwerda
5. 22-24)

Die Verweigerung der Aktenvorlage verstdfit fermer gegen Art. 5

Abs. 1 GG.

Diese Bestimmung bezleht sich nicht nur auf direkte Verbote der
Meinungsiuberung, sondern erklirt dariberbinaus auch andere Be-
eintrichtigungen und Hemmungen der Meinungs- und Verbreltungs-

freiheit flr grundsdtzlich unzuldssig (vgl. Maunz-Olrig-Herzoo,
Grundgesetz, 4. Auflage, Art. 5 Anm, 78],

e |
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Diese iberragende Bedeutung des Grundrechts auf freie Meinungs-
duierung hat der Hohe 3enat gerade auch im Verhdltnis zum
politischen Staatsschutz hervorgehoben:

"Wie das Bundesverfassungsgericht in stindiger Rechtsprechung
und in den Entscheidungen zu verschiedenen Verfassungsnormen immer
wiader hervorgehoben hat, ist die freie geistige Auseinander-
satzung ein Lebenselement der freiheitlichen demokratischen Ord-
nung in der Bundesrepubllk und fir diese Ordnung schilechthin
konstlitulerend (wvol. BVerfGE 5, B5 ff, 205; 7, 198 ff, 208;

10, 118 fF, 421, 12, 113 ff, 125; 20, 56 ff, 97 f: 20, 162 ff,
174 f; 25, 256 ff, 265)" (BVerfGE 33, 52 ff, B4).

“Mach dem Wertsystem des Grundgesetzes dient eben der politische
Staatsschutz nicht der Absicherunyg irgendeiner beliebigen, san-
dern ganz spezlell derjenigen politischen Ordnung, fir die
Meinungs-, Fresse- und Infurmatiunsfreiheitkknnstitutiu sind.
Daraus folgen im Bereich des politischen Staatsschutzes unver-
kennbare Schwierigkeiten, die ihn von Vorschriften anderer Rechtis-
gliter charzkteristisch unterscheitet: je perfekter der Schutz
wird, je stirker alsop jede Grundrechte eingeschrinkt werden,
desto mahr wichst die Gefahr, daf ungewsllt das Schutzobieki
salbst erstickt wird." (BverfGE 31, 52 ff, B5 fF).

selbstverstandlich beeintrichtigt die Angst, daB Auberurgen, mit
denen der Birger in die freie geistige Auseinandersetzung eingreift,
heimlich geszmmelt werden, diese Freiheit der HeinungsBuBerung
lber eine Reflexwirkung. Das im Staat der freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung auf aktive Gestaltung der Gesellschaft und
des Staates gerichtete und angelegte Grundrecht der freien
Melnungsdlferung, der status aktivus dieses Grundrechts, wird

s¢ in seinem Wesensgehalt getroffen, Der Birger, der einmal "auf-
gefailen" ist, wird dadurch hinsichtlich seiner Mitwirkumgsbefug-
nisse zu einem Blrger zweiter Klassa.

Diese Reflexwirkungen sind real. Kriele schreibi (in ZRF 57,

201 ff, 204):

"Wan griftem Gewlcht hingegen sind die Folgewirkungen einer
solchen "individuellen" Fallbehandlung. Wer marxistische Ansichten
dupert, risklert, daft sein Gesprichspartner spdter als leuge

gegen ihn auftritt, und das heift, er setzt seine Berufsaussichten
aufs Splel. Er kann sich also auf politische Gespriche auBerhalb

seiner Gruppe nicht mehr einlassen und wird kinstlich in die
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Bornierung hineingetrieben. &r diskutiert nur noch in der Gruppe
und agiert méglichst anonym.

Hach aulen herrscht ein Klipa des MiBtrauens, der Verstellung,
der Yerschlagenheit.

Fs handalt sich bei dieser Beschrefbung nicht um gine theoretische
Migl ichkelt, sondern um eine Erfahrung, die sicherlich viele
Hochschul lehrer bestdtigen kénnen, Vor einigen Jahren gab es
neben dem agitatorischen Kampf auch viele freimiitige Diskuszionen
in Seminaren, Vorlesungen, Vorlesungspausen usw. Man sprach aus,
was man meinte, und nahm zur Kenntnis, was der andere zu sagen
hatte ... Die Hoffnung, daf sich "die Wahrheit durchsetzen wird",
wird oft enttiuscht, aber die Chance der Wahrhelt, sich durchzu-
setzen, ist je griRer, desto unbeschrinkter die geistige Freiheit
sit. Die "individuelle" Methode der lberprifung von Beamtenbewsr-
bern aber hat ein Klime des HiRtravens erzeugt, das die gaistige
Freiheit an der Wurzel gefihrdet".

[as Dossierprinzip ist aber genau die Quelle des Ubels, das ¥riele
beschreibt; dle Unmiglichkeit, den Inhalt digser Sammlung zu er-
fahren, die Instituticnalisierung der Bedrohung und der Angst.

Die Deklarierung der (ber ihn gesammelten Unteriagen als "ihrem
Wesen nach geheim® bedeutet flir den Beschwerdefihrer die perma-
nente Beflirchtung, dalk von ihm In der ffentlichkeit oder auch

im privaten Bereich abgegebene AuBerungen in irgendeiner Weise
reglstriert und zu seinem vorhandenen Verfassungsschutzdossier
genammen werden, Darin liegt eine schwerwisyende Beelintrichtigung
seiner Meinungsfreineit, da er angesichts der totalen Geheim-
haltung nicht darauf vertrauen kann, daf er solange keine Re-
gistrierung seitens das Verfassungsschutzes zu befirchten hat,
als er keinen Anhaltspunkt Flr verfassungsfeindliche Bestrebungen
liefert.

Fiir den darin liegenden Eingriff in sein Grundrecht aus Art. 5
Abs. 1 Satz 1 GG ist eine gesetzliche Grundlage nicht ersichtlich,
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Eine Verwsigerung der Aktenvorlage schrinkt den Beschwerdeflhrer

in seinem Grundrecht auf Nersammlumgs- Verseinigungs- und Organi-
sationsfreiheit ein

{Verfassungsbeschwerde 5. 25)

i)

Ebenso wie in seiner Meinungsfreiheit sieht sich der Beschwerde-
fUhrer auch in seiner Versarmlungsfreiheit dadurch beeintrdchtigt,
dal er stets damit rechnen muB, bei* der Teilnahme an irgend-
welchen Versammlungen registriert zu werden, ohme eine {idglich-
keit zu haben, hiergegen vorzugehen.

Ebenso wird der Beschwerdefilhrer in seinem Grundrecht aus Art. 9
Bbs, 1 GG betroffen. Das darin garantierte Grundrecht der Ver-
eipigungs- und Organisationsfreihelt unterliegt massiver Ein-
séhrankung dadurch, daf der BeschwerdeflUhrer befiirchten mub,

daB auch von diesem Grundrecht umfabte Aktivitdten in seinem
Geheindossier gespeichert werden und dart vor jeder Prifung abge-
schirmt werden.

Dle Geheimhaltung der Verfassungsschutzakte verletzt das Grundrecht
auf Uberprifung von staatlichen Mafinabmen durch den Betroffensn
(Art. 19 Abs, 4).

Schlieplich verletzt die Verweigerung der Aktenvorlage den
Beschwerdefhrer in seinem Grundrecht aus Art. 19 Abs. 4 GG,
wodurch ihm ein ldckenloser, umfassender Rechtsschutz zu ge-
wihren ist. Der Uberragenden Bedeutung dieses Rechtes fir den
demokratischen Rechtsstaat entspricht es, diese Bestimmung exter-
siv auszulegen (vgl. Maunz-Dlrig-Herzog, Art.19 Anm. 8).
Durch die Verweigerung der Aktenvorlage wird sine effektive
richterliche Kantrolle der darin Uber den Beschwerdeflhrer ge-
sammelten Unterlagen unmiglich. Die daraus resultierende Gefahr
hat schon Arndt bemannt:
"Wire der Blrger nicht in der Lage, selnerseits darauf
zu drdngen, daf Kritik und Verfassungsgegnerschaft nicht
miteinander verwechselt werden, wirde die Aufsichtspolizel
lelcht zu einer unzuldssigen Waffe gegen unlisbsame Kritik.
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Die Gefahr ist um so ernster, weil alle Umstinde dazu amge-

tan sind, in den Uberwachenden Stellen den Irrtum zu ndhren,

sie seien jeder Rechenschaft vor den Gerichten und der &ffent-

lichkeit enthoben......ccouees

Die Verschwiegenheitsbefugnis der Uberwachungspolizei wird

zur Tarnkappe. Die Gerichte kirnen den Wall wirklicher Ge-
_heimnisse cder blofer Gehelmnistuerei nicht durchdringen.

lie Behauptung der Staatsnotwendigkelt droht, das Recht zu

iberspielen” {a.a.0., 901).

Fie Verfassungsschutzbehtrden kénnen keinen Bereich justizfreier
Hoheitsakte fiir sich reklamieren, ;
In diesem Tusammenhang ist erstaunlich, dab der Hessische Hinister
dec Inpern selbst in sainer bereits mehrfach erwdhnten “Kurz-
information Uber den nachrichtendienstlichen Verfassungsschutz" den
Birger selbst auf ein Verwaltungsstreltverfahren werwelst:
"tolite dennoch ein Blrger meinen, von den fmtern flr
Verfassungsschutz zu Unrecht beeintrdchtigt worden zu
cain, so lst er nicht schutzlos gestellt. Abgesehen von
der Sonderregelung nach dem “Abhiirgesetz" (Ersetzung des
Rechtsweges durch eine parlamentarische Kontrolle) kann
er im Verwaltungsstreitverfahren den beanstandeten Sachver-
halt nachprifen lassen, wie es das Bundesverwaltungsge-
richt anerkannt hat" {15, unter Hinwels auf BVerwGE 31, 301).

per Beklagte anerkennt demnach selbst die Motwendigkeit gerichi-
licher ¥ontrolle, 4Rt sie im vorliegenden Fall jedoch gerade
dadurch leerlaufen, dal er die wesentlichen Telle der Zu
kontrollierenden Unterlagen flr "ihrem Wesen nach geheim" erklért,

Im zugrundel iegenden Verwaltungsstreit begehri der Beschwerde-
fUhrer die Vernichtung des gesammelten Materials. Einen solchen
Anspruch auf Vernichtung solcher Unterlagen, die nicht oder nicht
mehr fir die Zwecke des Schutzes der freiheitlich demokratischen
Grundordnung bedeutsam sind, hat das Bundesverfassungsgericht im
sagenannten Abhdrurteil anerkannt (vgl. BYerfgE 30,1, 22/23).
Cad
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Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Dewtschland

Artikel 19

(4) Wird jemand durch dic dffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht
ihm der Rechtsweg offen, Soweit eine andere Zustindigkeit niche bngrundet ist,
ist der ordentliche Rechisweg gegeben,
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Dieser Anspruch kann jedach nur dann realisiert werden, wenn eine
gerichtliche Uberprifung der in Frage stehenden Akten auf ihren
konkreten Inhali hin miglich ist. In diesem Sipne hat auch das
erstinstanzliche Urteil des Verwaltungsgerichts Kassel hinsicht-
lich des abgetrennten Teils dem Vernichtungsbegehren des Be-
schwerdefihrers stattgegeben, nachdem es inhaltlich anhand des
insoweit vorgelegten Materials geprift und entschieden hat, dak
die Voraussetzungen des § 3 VerfSchG-zumindest jetzt nicht mehr
vorliegen.

lemgegentber geht der angefochtene Beschluf des VGH davon aus,
dal das Rechtsschutzbedirfnis des Beschwerdefihrers in selnem
Yarfahren auf Varnichtung des gesammelten Materials die

Vorlage der betreffonden fkte gar nicht erfordere. Diese Auf-
fassung kann jedgch im Hinblick auf Art. 19 Abs. 4 GE keinen
Destand haben. Die gebotene gerichtliche Uberprifung kann nicht
durch eine blofie Schiuffolgerung aufgrund des von der Behirde
bekanntgegebanen Materials ersetzt werden. Dles relgt sich

schon daran, dald dann, wenn seitens der Behiirde iherhaupt kein
HMaterial bekannt wirde, jeglicher Anhaltspunkt flir eine lbar-
prifung entfallen wirde, Keinesfalls schlieflich kann, wie der
WGH meint, die Persiénlichkeit des jeweiligen Kligers Grundlage
der Prifung sein, ob die Unterlagen noch avfzubewahren sind.
Denn dies wirde nichts anderes bedeuten, als dab an Stelle der
Rechtmifigkeit des behéirdlichen VYorgehens die Person des Kldgers
Ubarprift wirde. Darin kann jedoch keinesfalls eine Gewlhrung
von effektivem Rechtsschutz im Sinne wom Art. 19 Abs. 4 GG gesehen
werden.

Die Verweigerung der Aktenvorlage verletzt den Beschwerdeflhrer
auch in seimem Grundrecht auf Art, 19 Abs. & GG,
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Hans Hoth:
DEUTSCHE HUMANITATSSTREIGERUNG

"Wer kinnte den denn zwingen, der zu sterben
bereit ist" - schrieb vor reichlich 100 Jahren
der Fichte, als noch andre Zeiten waren, -

Wie aber, wenn sie blof die Haul dir gerben?

Befehle, die man durch die Z#hne fletschte,
genugen, daf es greifend dich erfasse.

Der Bock, der Pfahl stehn auf der Lagerstrale.
Die Krummgeschlossnen wimmern wie Zerquetschte.

Vorbei. -~ In unserm Staat, dem sozialen,
dem liberalen, der die Freiheit kiilte
(die Vogelfreiheit der Berufsverbote),

da gibt es keine tausend Foltertote:
gespannt wirst du vielleicht auf eine Liste

und leidest, sicher, keine Foltergqualen...

5. dJanuar 1978
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Hans Roth:

Personliche Erklarung
an das Bundesverfassungsgericht

(Anlage zur Verfassungsbeschwerde)
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Hans Roth, Parkstr. 11, 5250 Limburg 26, MErz 1977

Parabnliche Erklirung zu meiner Verfassungsbeschwerde

", ..dens un Btat, c'est 4 dirs
dens une socidtd ol 11 ¥ » des lois,.."
{(Montesquieu)

1. In vinem Rechisstaat, in-dem alle Gewalt vom Volk auageht
und in dem die Verfassung das Medium ist, in dem die BElirger
ihre Freiheit gestalten, ist Angst vor dem Verlust unserer
Yerfassungsidentitit ein legltimer Grund flir eine Verfassungs-
beschwerde; eln ebenso legitimer Grund ist die Erfehrung wie-
darhalter Abwelichunren von rechtsstaatlichen Hormen und so hiu=
fiper Ausnahmen von gesstzlichen Regelungoenm, dal die aich zu
einer Art Auspahme-Zustand summleren. Aus den genannten Beweg—
griinden lege ich boaim Pundesverfassungsgericht Beschwerde zu
einem Beschlufd des Hessischon Verwaltungsgerichtshofs ein,

Als Eptroffener, alsc mit der méglicherwelise produktiven Igno-
ranz oines juristischen Laien, kann ich zum einen nicht ver-
stehen, wie in einem sogenannten "Zwischenstreit® ein Beschlufd
maglich ist, ohne dal fch als Klipger zu dieser Sache Uberhaupt
gehirt worden bin, obwohl ich das wolltaej =zum andseren nehme
ich als elner, der smeine Vernunft miiglichst unamputiert ge-
brauwchen miichte,; massiv Anstoll an jener zentralen Formulie-
rung: "Es kommt ... flir die hier zu treffende Entscheldung nur
darauf an, ob die beim Hessischen Landesamt fir Verfassungs-

schutz be-tohoﬁdtn Akten Uber den Ilﬂxwr ihrem Wesen nach
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geheimgehalten worden missen. Das ist im Gegensatz zur Ansicht
des Verwaltungsgerichts zu bejahen.® (5. 15)

Das Verwaltungsgericht hatte also eine gegensiitzliche Auffas-
sung vertreten = eine Auffassuvng, die nicht nur von mir ala
blirgerfreundlich begrilt worden iat, Sogar mein EKEontrahent im
Streit, der hessische Innanminister, hat = am 25, Febr. 77 in
Marburg bael ainer dffentlichen Veranataltung der F.D.P. aul
entaprechendes Befragen durch Parteifreunde -~ erklirt, es sed
*gecen das Urteil (hier gemeint: auf Akten-Vermichtung, H.R,)
nichts elnzuwenden™, er habe "pur Berufung einlegen miissen,
wail lcbh das Ganze wegen der grundsitzlichen Bedeutung hichst-
instanzlich abgesichert haben mul®; im Ubrigen gebe es Partei-
tagsbeschlisse, die ihn binden, Da nun der hessische Innenmi-
nister vom "Ganzen® gesprochen hat, das er "hichstinstanzlich
abgeasichert haben™ michte, hat er sowchl die Haupitsache wie
auch den hier wvorliegenden "Zwilschenatrait® gemeint, und ich
kann folglich dm Einklang mit dem Minister die hichste Inatansz
bitten, den vom Heassilschen Verwaltungsgerichtshef werwerfenen
Beschlul dea Verwaltungsgerichtas Eaasel abrzusichern. Ein ent-
sprechender Spruch wirde nicht nur erheblich rur Rehabilitie-
rung eines beruflich behinderten und politisch verfolgten Men=
schen beitragen, der den realen H'a,gnis-(;el:;alt der Parole "Mahr-
Demokratio-Wagen” =zu spliren bekommen hat) er wilrde auch, wie
ick o3 sehe, etwas vom Geltungsanapruch unseres Grundgesetzes
gegen ein Abrutschen unserer Verfassungsordnung in vorbirger-
liche Verhiltnisse in Bewegung setzen. = Was meine ich mit

®"Abrutschen in worblirgerliche Verhélinisse™?
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In den Augen visler, die mich betreuen {und es sind such etli-
cho skeptische Eonservative daruntar}, bedeutet die sher dezl-
sicnistische ala sorgfidltig begrindeote Entacheidung des Hossi-
achen Verwaltungagarichtahofa, die fraglichen Akten miilten
Pihrem Wesen nach geheimgehalten worden®, einen unnétipgen
Selbatverzicht eines deutmchen Garichts auf eine in einer
funktionierenden Demokratie sehr nttige Eontroll-Funktion

und damit eine bedonkliche Rllekverwandlung unseres Verfas-
aungsstaates in eine faktismch abaolnt reglerends Exekutive.

In einem Bild gesprochen: Ein Stilek bundesdeutacher Justiz
degradiert sich chne Not zum Schwanz, mit dem der - in "mei-
nem® Fall zioemlich bissige = and nach Bellieben wedelt. Um fﬁ
diesen (bei historiacher Betrachtung: ermeuten) Rilckfall in
vorbilirgerlich-abaclutistische Verhiiltimiszse verhindern zu hel-
fen, habe ich mich entschlossen, hierzu das Bundesverfassungs=
garicht snzurufen und um einen blilrgerfreundlichen Urteils-—
apruch zu bitten. Natilrlich 18t medin Schritt eben auch vom
Wunach motdviert, miglichst wvollestindig und unfassend rehabi-
litiert zu werdeni miglichst keine neuven Bifwunden zugefligt

und wielleicht auch ein bifBchen Wiedergutmachung zu bekommen,

2. Yon den Wilnschen zu den Tatsacheni von der werfassungage-
troulichen Argumentation zur Faktensammlung der verletzten
(wis heiBft der Gegun-Begriff zu "Verzweiflung®", das Gliiclks-
Versprechen im Grundgeaetz?) Menachenwiirds,

Ausgangspurikt ist die Anerkennung des Bundeswehr—Oberlent-
nants als Eriegsdienstverwelgerer kurs nach der Verabachie-
dung der Hutatanaa—ﬂenntzﬁ, ohne Antrag, ohne Verfabron, wie

ee das Gepetz voraieht, bel Belassung dea Dienatgrads, Danach
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bat der durch ain kleines Stilck Blirgarsmt = edlne politisch-
moralische Erkirung zum Notstands-Artikel B7a und dis fur
den Offizier darin vergesehens und von mir nicht akzeptierts
Rolle - sehr hedmatloa Gewoerdene 34.o000 DM fir 8in sehe kur-
zes Lehrer-Studium selbst aufzubringen; er schafft Has und
erwirbt mit erfolgreich abgelegter Staatspritfung nach Jahren
tiglichan Arbeitens umd Nebenher=-Studierens die Berechtigung,
Lehramtsreferendar zu werden, So glaubt er Jjedenfalls - bis
zum Tag des Verhirs, In dqn_Hctizan danach limt aich das so:
Eaum hast du dir mit bestandenem Examen dig Yoraussetzung
Tilr eine neus Existenz geschaffon, keum blitht der Stolz
aufl {iber die geschaffte Zeit, wirst du zum zweltenmel in
den Grundlagen deiner bilrgerlichen Existenz erachiitterty
du wirst verhiért. Ein neuer Prozef wird dir gemacht. Ohne
Ankilndigung, ohne Ledung, shoe Boistand, nlleas illegal,
van elner unreellen Firma hiechat real durchgefilbrt, Da
kommt ein Anruf an bel einer akademischen Lehrerin, da
heift ez, oin paar Eleinigkeiten wiiren noch zu kliiren,
man solle wal hereinschauen, Und man schaut berein beim
Regierungsprisidonten in Eassaol 5 Tage wor Dicnatant=itt
und - sieht sich, absolut unvorbersitet (wvenm P AnhErungen®
war zu dem Zeftpunkt nicht= bekannt in Hessen), véllig
ohne jeden Beistand, oinom fast zwelstindigen Kreuzvar=
hiér durch griindlich vorbereaitete Beamte ausgesetzt, Du
wirst mit Fragen kﬁnrruntinrt,.din sich auf Zeitungsar-
tikel und auf FlugblHtter bezmichon, und mit Fragen dar-
Uber hinaus, mit Fragen zu Sachverhalten, deren Inhalte
aus dir unbekannten Quellen stammen. DPu biest vEllip ver-

unsichert und fingat dich nur langsam, antwortest aber
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von Anfang an 8o korrekt und genau wie miglich, damit dir
die andere Seite mit ihrem teils mangolhaften, teils Giher-
gonauven Wissen keine Widerspriche nachweisen kann., Allmih=
lich aplirst du die fehlends Routine und Legltimationaschwi-
¢he der fragenden Beamten und wirst aicherer, fragst zu-
rilck, stichelst much ein wenig (s. Anlage: mein Gedicht-
nisprotokell sowle den mir Uber ein Jahr spiter erst zu-
gesandten Bericht des Reglerungspriéisidenten). Am Ende weift
du nur, dal das Verhdr zuende 18t - was kommt, wedilt du
nicht,

[ ahnst; der Druck, dem du von jetzt mn susgesetzt bist,
wird nicht morgen vorbei sein. Dir wird ein lHngerer Pro=-
zol gemacht, dem du den Prozel machen muflt, wenn du ihn
sthaff;n willst, Und du ahnst: der Druck, dem du von nun
an susgpsetzt bist, deformiert — und formt, DTu mult was
draus machen eus den Fesseln, die dir von jetzt an BIL {0 -
legt aind, du muft da Produktivkrifte draus machen, Nicht
allein, Allein, das schaffst du nicht; allein, da verrennat
du dich. Du ahmst: sich in ziellosem Mut politisch zu ver-
rennen, das ist nicht viel besser als won Angsten gefres-
sen zu werden.

Du sozialisierst die Sachwe, Tu suchst die alten Freunde
auf und besprichst dich mit ihnen: dein erater Lamentier-
kreis. Du informierst die alten akademischen Lehrar und
oin paar politiache Organisationen — und du machat die
morkwiirdige Entdeclung, dal die Alteren empirt uand erregt

sind und daf die Jingeren, natiirlich nicht alls, aber ent-
achieden die meisten, nur ilir kleines Erregungskapital
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schlagen auns dem "Fall", der du gewerden bist, Du wirst
eingeschiitzt, liber deinen gesprochenen Sitzen kreiscn die
Geler, du wirst texiert wie ein Reunpferd vor dem Start,
ob denn auch ein Einsatz sich lohnt. Du wirst diffamiert,
Von Gewerkschaftern, die dein Gedichtnis-Protokoll vom
Vorhégals fromdes Phantasieprodukt bezeichnen, und von
Eltern, die ihre Kinder nicht von diesom "Kommunisten®
unterrichtet wissen wollen. Von Eollegen, die diesa "Laus®
nicht im redensartlichen Pelz haben wollen, und ven Genos—
sen, flr die der unorganisiserte Aulens¢iter ein Thiirgerli-
cher Kuckuck im sozialistischen Nest" {at. Du wirst diffa-
miert, und dir wird geholfen. Vom alten Lehrern, dia Feti-
tionen schreiben. Von alten und neuven Freunden, die Fres-
toarbelt machen oder auf anderen Wegen ein gutes Wort fir
dich einlegen. Ven deinexr Ecke, deren Apologie du nicht
schreiben kannst, von der du nur sagen kannst, daf sie,
seit du in diesem Ring atehst, das Handtuch micht Eawor=
fen hat, acndern dal sie dir mit dem Handtuch den Schwell
abgewischt hat, dir gesagt hat, welcha Schlige du auspen-
deln muft, wie du am besten zuriickachligst, Ohne diease
Ecke ven Leuten, die ~ chne Spikenkieker zu sein - den
unsichtbaren Judenstern sehen, ist dein bisheriges Kimpf-
chen nicht denkbar,

Eampf mit dem Staatsachutz, Eampf mit dem Eultusminister
um die Einstollung wenigsteas als Heferendar. Eanpf mit
dem Regierungsprisidenten, als der Minister endlich -
yerspitet - die vorlHufige Einstellung verfigt und der
Reglorungsprisident sich weigert., Kampf mit beiden um

die Anerkennung der Verfassungstrous. Kampf mit dem In-
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nenminister um die Vernichtung der Yerfassungsschutzalkte
nach erreichter Anerkennung der Verfassungstrous., Eampf
gegen monstrise I.ugstn baei Kellegen, Schiller<Eltern, Ver-
mietern, geocen inguta Vorm radikal—noﬁstrﬁam Apitator,
der du nicht bdst. Eampfl pgegen ein Aunsalitzigen-Syndrem:
"Wenn Sie hier missionleren wollen, haben Sie hier nichta
#11 suchen, wenn Sie'n varkappter Macist simd™, erkliirt
der Schulleiter, als ich ihm vom Verhir berichte, und
ein neuer Schulleiter wird gesucht und gefunden., Eempfl
gogen Benennungs-~ und Redeverbote des neuen Kultusmini-
gtera; "Polizeiprisident® soll ich nicht sagen diirfen,
und schweigen soll ich wvon unsHglichen Dingen, die ich
bei der Armeo gosehen habe, Eampf mit dem Verteidigungs-
ministery, der mich wegen eben jonwer Dinge des "Halluzxi-
nierens® bezichtigt, um dann, auf einen prizisen Baricht
hin, doch die Richtigkelt und sechliche Stimmigkeit des
vyon mir Gesehenen und Derichteten anzuerkennen, Eampfl
gegen das bedriickende Wissen, dal dem, der ein paar
Grund-Skandale unserer Gesaellschaft unter der ideologl-
pchen Dacke hervoerzerrt ons Tageslicht, ein grindlichar
Prozel gemacht wird. Xampf gegen Einschilchterungen, die
eine Dokumentation aualdst, Kampf gegen skand;lﬁsa Pril-
fungs-Bedingungen: eine Exsmens-Arbeit verschwindet auf
dem Dienstwegj Giste werden nicht zugelassenj vor der
Prifung kommt die Nachricht, dal eine Einstellung ala
Beamtor fir dich micht drin ist; vor der Priifung komml
ebense dies Nachricht, dafl "wegen des exponierten Fallas®™
- abweichend von der iblichen Regelung = ein vom Regie—

rungaprisidenten nominierter Beamter den Vorsitx fihrt
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{dlr dann auch prempt "didektische E_‘L;J.uui.t:l.gknit' fostzu-
atellen welfi, und das in einem Fach, fiir das er {iberhaupt
nicht auasagebildet lat und in dem der urapriinglich vorgese-
hene Priifer, der Betreuer deiner — vwerschwundensn — Exa-
mensarbeit, drei Tage vor der Prifung durch eimen dir un-
bekannten Herrn "wvertreten® wird); enf die aparteste Wedl-
so wird dir, ebenfalla vor der Prifung, mitgeteilts soll-
test du, was die Priifumgsordnung voraieht, ainen Antragz
auf Zulassung von Gisten stellenm, so kann dem in deinem
Fall auf keinen Fall entsprochen werden - s8¢ list's dein
Ausbildungslelter aus einer Verfigung vor, die dich be-
trifft, die du apber nicht lesen darfat, Als danm zwel
akademische Lehrer einen Tulassungs—-Antrag stellen,

wird der mit lakonischer Enappheit abgelehnt, chne je=—
den Hauch won Begriindung. Iu kimpfat gegen eine wegen
der verspitetsn Einstellung verklirzte Ausbilildungszelt,
auch gegen dis aus gleichem Grund geklrzten Eexzilge. Im
kimpfat um sin Uber-, um ein Unterleben. Dein Kimpfchen,
Doin Kimpfcheng du bist notorisch {beranstrengt, und du
interpretierat das als Selbatveraschleif. Wenn du dran
denkst, im siebten Jahr dran denkst, wle lange das Ganre
noch daunern kann, wird dir ganz achmnﬁ.rig: du weilt
nicht, wo du im niichsten Jahr wohnen wirast, ob du in
¢inem halben Jahr noch deine Arbelt von heute hast, wel-
cher deiner Freunde und "Freunde® dir inm wvier Monaten
noch gahliahon ist, Du zahlet pro Jahr fiir deine Ausein-
anderastzung mit dieser facettenreichen strukturellen

Gawalt mllein loooe Mark fUr Sprit-, Portoe- ond Telefon-
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kesten, von den Kerven ganz zu schweigen. Und du weift, dan
du ohne crganisatorische Rickendeckung dastehst, dal keine
Partei dich trigt und du imer wiedor sllein Jjeden einzel-
nen Schritt deines Vorgehens in wechselnden Kontexten und
Ereisen beraten, erliutern, rechtfertigen mufit. Du weift,
wie gefihrdet deine politische Identitit und Integritit
aind, wie ermildbar du biat, Iu bist notorisch ilberan-
atrengt und interpretierat das als Selbstverschlein,
Aber das 1st ea nicht. Das 4st etwazx anderes, Das ist et-—
was, das hat eine Ahnlichkeit mit der Liebe der Geschlech-
ter zueinander, mit einer Leidenschaft fiir ein tieferes
Leben, die wachsen kann, wenn sie vernutzt wird.
Ende der Notizen,
Ja, und dann hast du keine Planstelle als Lehrer bekommen =
woll zur Zeit keine frai sei, wio der Reglerungapriiaident
{vor dor letzton Staataprifung) wuBtej; weil du dich "nicht
fristgeracht beworben®™ hittest, wie der Eultusminister, der
sich offenaichtlich {lber den Ablehnungsgrund nicht abgestimmt
hatte, dann spiter wulfite. Du hast dich daraufhin als Dekanats-
Jugendwart, als Sozialarbailter im kirchiichen Dienst beworben -
und wurdest nicht eingeladen zur Kandidatenbefragung. Als dann
nach Pretesten die Einladung unumglinglich .gnwnrdpn war, bist
du in umfangreiche Einstoliungagespr§¢h¢ geraten, die¢ wonig
mit deiner piidagegischen qualifikation und wviel mit deiner
pelitiachen "Einstellung®.zu tun hatten, Cegen Ende der Proba-—
zelt, als d‘aitle lokalen Dienstvorgesetzten und Mitarbeilter
deine Arbeit endlich sichtbar anerksnnten, veranstaltete
dann die Kirchenleitung zwel Anh@rungen [dies waren keina
Yerhiire, da ich aschriftlich dnformiert wurde und such esinon

Eeistand haben konnte, der mich wertrat): sie sind positiv
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ausgegangen. Zwlachendurch vertraute dir edine Eriminalbeaméin,
mit der du wegon Drogen-FProblemen an deinem Arbeitsplatz, einer
Jugendfreizelitatitts, zusammengeprbeitet hast, an, man habwe ihr
schon vor dom erasten Eontektgesprich Material ilber dich zuge-
eteckt. Dann wulte ¢in Lendrat, mit dem du in Finanzfragen
verhandeln mufitest, plétzlich, or kinne keine welterem Mittel
bewilligen, da er "aufgrund amtlicher Informationen politische
Yorbehalte® habe, Ein Telefon, das du fir deine Arbeit drin-
gend brauchtest, hast du innerhalb von 14 Tagen belkommen, ob-
wohl laut amtlicher Auskunft erst drel Monate spiter erst wie=-
der eine Hummer fred war.

Aufkommt die Frage, die bises Wer schiitzt dich vorm Verfas-
sungsschutz? Biat du Freiwild? Warum bist du kein Mensch,

dassen Innearaum, dessen Wirde zu achiitzen 1st?

3s Du erimnerst dich an die wuchtigen, pathetisch klingenden
¥orte, die in der amerikanischen Unabhiingigkeitserklirung von
1776 stehen und die nicht ohne Wirkung auf unsere - leider
mehr impoertierte als erkimpfte - Verfassungsordnung geblieben
gind; "All men are endowed by their Creator with certalm un-—
alienable Righta; among these are Life, Liberty and the Pur-
sult of Happiness." = Wie siehi's aus bei uns heute mit "Life®
and "Liberty"™, angesichts won Berufsaussperrungen und Lebens—
beschrinkungen? Ist nlcht inzwischen bel uns Freiheit, was der
Verfassungsschutz UbrigléB¢? Was steht heute, T Jahre vor 1984,
in unserem U'and auf "Pursult ¢f Happiness®™, auf Verfolgung von

Gluek?
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Auf Verfolgung von Glilck, soferm es sozialistisch geachen wird
als Verwirklichung strukturell eingeschrinkter wund damit un-—
verwirklichter GlUcks-FPotentiale, steht - Verfeolgung. Wer
auch immer als Sozialist, er mag poch so libertir gegeniiber
fromden Uberzeugungen und nech so konzeaslonslos humanitiir
nach allen Richtungen hin sich werhalten — wer auch immer
den integralen Antihumaniamus der kapltalistischen Produkti-
onswelae praktisch srfahren hat und won daher anprangert,

von dem werden Zerrbilder entworfeni das Bild dea Verfas-
sungsfeinds, des Radikalen, der monstrisen Figur. Wer auch
immer gegen die zunehmenda Maachinenhaftigkeit und abnehmende
Menschenartigkedt in unseren gesellschaftlichen Verhiiltnissen
praktisch angeht, bei dem wird an einem Feindbild gestrickt,
dossen Zuén so inhuman sein milssen, dal menaschliche Gesetze
ihm gegenilber auSer Eraft zu setzen sind. Wer auch iemer

dam raichii:hen Druck und den reichlichen Zermilrbungsversu-
chensaus der Sphiire des Staatlichen standhilt dabei, dazu
noch an seinem Monteaguieu, dor "Freaiheilt™ als das Recht be-
griff, das zu tun, wes die Gesetze geatatten, und nicht das
tun zyu mileson, was ale nicht gestatten, wer alse daran lest-
hilt und mit Grund das beachtliche bistorische Angebot unse-
rer Verfassungen von 1947 bls 49 mit dem in ihnen enthaltenen
Glilcks-Miéglichkeiten hachﬁﬁlt, aufl dessen Menschenwilrde wird
offensichtlich mehr und mehr gepfiffen, Am meisten offenbar
von einer Institution, die - vermutlich streng nach Orwell -
*Verfassungsschutz™ heift,

Freilich stirbt auf die Art die Freiheit in unsexrem Land,

und es sterbem auch einfachers, konkreters Dinge dabei, nim-
lich Menschen. Wie mein Freund und Genoase Jlirgen Dietz, dem
ein Hhmlicher FProzefi gemacht worden ist und der dabel sehr

bald schen in Verzwelflung und Toed getrisben wurdej ich muf’
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an ibm denken = warum scll ich ihn hisr nicht erwiihnen? "Die
Natur zerbricht nie, mie gibe denn ein Pesseres dagegen®,
heift ea bei Medster Eckehart - vielleicht gibt sie die
Einsicht, daf auch selcherart Frelheit storben kann, und
vielleicht auch rascher als nur zentimetsrwelse,..

Die vom VGH-Beschluld zementlierte ?arrnnsungs:chutzﬁehauptung
von der generellen Verdichtigkeit des Staatablirgers, dessen
"Akten ihrem Wesen nach geheimgehalten werden milasen”, ist =
gemessen an der Substanz des in Art, 1 GG zum Ausdruck gekom-
menen Prinzips der Menschenwilrde = nicht nur fiir radikal
Nachdenkliche ganz schin verfassungawldrig., S¢ medint jeden—
falls Andersens EKind in mir, das des Kailsers neue vorbiirger-=
liche Kleider nicht akzeptieren kann und das emotionale
Alarmieren gegenlber der flachen Eerrektheit einer herge-
holten Propaganda fUr eine neus alte Mode fiir erlaubt hHlt,
Frellich habe ich keine Mirchen-Xllusionen. Eingariqhtot in
dor Fremdheit, die mir die miltzlichen Seminare won Anhbrun-—
gen und Verhdr mit wiinschenswerter Elarheit werdeutlicht
haben, hat der kleine Fremdbiirger mit allem rechnen gelernt,
mit offenem Hobn wie mit unbegriffen-objektivierten Zyniasmen,
Das Verfassungsgericht, das anzurufen ich mich entschlossen
habe, hat nun mal die Méglichkeit, meine faktische Achtung
zu sanktlonieren und dariiber hinaus einen Verfassungs-Boden
kirger zu machen, der sinmal die Pluralitiit ver=chiedener
Uberzougungen garantierte, Es kann den VGH-Beschluf besti-
tigen,

Es konn aber auch erkliiren, dal zur Henachenwlirde die Frei-
helt voen Furcht gehirt. Das schlisse konkrot die Offenlegung

von Akten edn, mit denen bisleng jeder damlt versorgte Inhp=-
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bar strukfureiler Gewalt mich das Fllrchten lanren zu siimssn
maint. Hit einem Urteil, das elpen damit koutrollierboren
¥Yorfasmsungsschuta ~ im "nterachied su ainer geheimen Sktantsa-
pollzed = zur Offenlegung und ¥Worlage geheimgehaltener Ak tane
stlicks zwippgf, wire blUrgerlich-rechtastaatlichen Interosasan
auf doppelte Welae gedlents zum einsn wiire dem aben mopo-
fiirten Absichormgainteresse dos heseischen Inmanminiatars
entaprochen, uod zum anderen briuchte ein optimiatische han-
delndes und peasimistisch dponkendos Individunm, das an cdnem
Laban wor dem Sezlolisous mo dnteressiert dst wie an atrixter
Rechtsstaatlichkelt im Sexinlismux, nicht linger mehr die bedi-
den Gedanken zu wilzens

Seltsam, wile sicher du bist

der Staatasicherheit.

Soltamnn, wie alcher du biet

vor dem Schuts der Verfasmimg.

%, Um meine Ealtung im grobBen wle im kleinen in einem wirme.
ren Meditm erxliutern und sdch filr svemtuslle Rickfragen =ur
Verfigung stehon su kincen, bitte ich wum wlne miindlicha Var-

hondlung,

-f&;@d" Qﬂf—;

(Hans Roth)

Anlegeny Gedichtniapretokell ven mir, H.H. {(sbgedruckt in

phid,extra vom 15. Juli 1975}
Dexicht dea Reglroungspridsidenton vom 26, Sspt. T35
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Hans Roths Vater:

( Anlage zur Verfassungsbeschwerde)
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AW, Roth 4390 Glacdheck, den 3.3,1977
iteuarbarater
JIrtelsburoger Strafs 29

4380 §ladbeck

Jer Heszische fnnepmlnister weigert zich, die meinen Sorn, Hans
Reth, pebh, am £,1.1943, dotreffonde Chservatiobsakte beim ilossischen
verfassurgsschutz warculegen, [oh balte =3 fir gehoten, nacnloigen-
de Erklirung abzugehan:

Ich, der Lnterzeicanar August Wiiheir Robs, el am 2.8.1%14,
eving. , verkeiratet, zWwel mrwachsene 30ine, seit iher 30 Jahren als
Steuerberater tatiu, wohrhafi in 3lwdbeck, Urtzlsbueoers Sir. 29,
crkldrs:

Worspann

Ick bir hauta a0 Jihee all und fhabe die Weimarer Republik mik allzsn
itwren Schwidchen, Regievungsurbilduagsn and Hooverorduungen, sowie
cer crilen Erverbslosigeeit poch ainigermalen bewult erfzit. las

il wohl vermetlich der Srund, weshalb ich-zu dee HE4begriiniern

der CIU (Sintrittedalor aklankondlice 1.4, 1946 Nr, 375210 Gehtivta,
1902 war ich kenoelsschiler und 1933 weede Ich Hanklesrling; bis

zum Baginn des zeeilan Weltkrieces war ich im Bankwesen tétig, Yein
Vater wer 7u dieser fait [wie viele andera] erwerbslos, [ch hasie
gin christlick sirgestelltes Elternhaus; wiv waren zu fénf €incern,
Es wurde etwas Ackerban und Wlehzochl betrieben; inzofern gab as
daheim keine leitliche Mon, Trotzdem grkanrbes wiv als Kindsp schon
die Hal eer Citerny so gingan wiv z 0. in den Jahran 1927-f0037

(- mil vleler ardersn - ) 2]z Kinder suf den Ienhenbabnglelsen

keble sammeln und haben ss K]&rteichen erlavbterweise Kohlemschiar
im Handwagen abgefahran, weil dor Hausbrand (dzmals die Tonne ca

FM 20,--) flr den erwerbzlosen koraalverbravcher kawn erschwinglich
wir, 30 habe ich auch bewadt erlebt, dad mein Hangslsschulbe@such

fGr meing Eltern 2in Opfer war. (- Heute kaum mocch verstandlichd,

o habe jch zeitweize auch Zeitungen ausgetragen reben dem Schulba-
such. Mein Yater war camdls (- wla fazt alie Hachbarm urd BekannTer -
langj dhrig Sozialdemokrat; [nsafers habe ich auch den Beginn des
dritter keiches und die Falpezeit sehr bewuit eriebt, zumal loh aufl
arund meiner schulischen Aushildung sehr national dachbe, dz alle
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meing Letwer 0Ffiziers ous der ersfan wWeltiriog wiren unc teilwele
wiifirend cer Rulirbesatzung ver der franzdsischen Sesaizengsmacht

8ls Bedsein gus der Schule gebolt worden: sle wardan auf den Ree
paratipnssiigen [Kehled mitgefihrt; dabel SulMaten mit aufysptianz-
tem Dajunsii. Dese Lebwer warer fir uns Jugendlicre. cisasiy Mational-
hedien und damit Yorbilder.

Dashalb habe lck zu Begirn das critte Reich voll bejaht  im
GEQENEETS 2 melrem Vator,

Aus melner Banktdtigkeit habe ich aueh die Nachwehen des schwarzen
Freitegas (Woli-street] mit den Bank- ond £lrmenzusemmentiiobon

gut in Erinnerdng.

1037 leistete ich melnen Reichsarbellscienst ah una wirde im dcto-
ber 1036 zur Wehrmachl elnberufen, 55 hale Ich auech den Beginn

des Fwellsn Weltkrieges pul ir Erinnarung, zumal ich damals als
Furker gu giner hohen Esmmandostelie selpsi cas Stichwory fir

die Hobilmachyrny aufgencomen habe. Den zweiten Weltkricy halbe ich
Iz ailen seiren Fohen und schrecklichen Tiefsn arlaebt,

fWastirent, Polen, Russland).

Ich wer Funker zundchsl bel haheren Kormandastallen, dann aber

auch als Panzerfuniksr, als VG bel der Artilierie uwid zuletr:

Eei der Infanterie singeselzc, Verwundung usw.; reine Junce Fami]ie
mit eirem Sdngling {4ars) wurde dusgabamb, 50 dai die Ekafran

mit dem “eugeborenen kein Obdach hatte. lm Jull 9945 bin ich

aus tichechischer Gefanyensclieft aefloken; v.h. ich war In dom
Lager bal Karlsbad, das Eisenhower den Russan Lbergah, Ftwa im
Harbst 1545 kamen eln paer altere herron (- Frobepre Zoptrumns-
mitylieder- } zu miv, die mich von der Sank fey zanoben g zprachen
davon, daf es an der Zait sei, eine neua birgerliche Fartei su
grimden , die Uberkenfessionall sain sollie, damit dle Birger wisder
eina politische Feimat bekdmen, sueal cle Gefahr bestimle, dak in
unserer Ruhr-Ragicn leicht alles kommunlstisch wirde. Liese Gefahr
sah ich auch, denn an den Schaltstellen der Macht waren hler

{- unter brltischer fesatzungshoheit -] schos viele Kammun igten ;
die ja den Briten als Gzrarten camais Fir Demwkrotie gzlten,

(z.8. Betriebsréte, Wohrungsbeschalfungsstelien, gezugsschein-
WESET LISH, §.

a0 bin ich damals aus guter Jberzeugung eum Mitbeyrinder der COU
geworden:.war nmicht nur nominelles, scndern akiives Mitglied



und das nach Krdften bis heute,

Ich bin der Uberzeugung, daR dieser Staat die Mitarbeit seiner
Blrger dauernd bentitigl; denn Demokratie ist eine gute, aber
schwere Staatsform, Die Tdtigkeit hape ich nie Uberbewertet;
sondern sah diese ainfach als meine PFlicht an. Gesundheitlich
habe ich das auf Dauer nicht vollgehalten und nach eimem Zusammen-
bruch kilrzer gebreten. (Habe in Vorsténden lange als Ratsmitglied
gearbeitet und auch fir den Landtag kandidiert und bin seit langer
Z2it in der Mittelstandsvereinigung der CIW aktiv t&tig -

aueh heute noch). (So Ehrenmedaille der COU filr 20-jdhrige Mit-
arbeit/Urk. v. 23.1.1966; - Ehrennadel der COU/ Urk, w, 28,1%.
1971 =; = Plakette der 5tadt Gladbeck/ Urk. v. 13.7.1070).

in der Grinderzeit kaonte ich z.B. gut Karl Arnold, Ernst Lemmer,
Usw.

MNach diesem notwendigen Vorspann zum Begehr meines Schnes
zum Sachverhalt:

Meine Stellungnahme:

a) zur Demokratie
b #um Grundgesetz
c) zur Gewaltenteilurg
d) zur Erlafpraxis und
&) zum Radikalanaerlafh

Vorbemerkung; mit meinem Sohn Mans Roth. habe ich sehr viel diskutiert
iber diese Dinge und auch hiufig streitbar; wir sind in vielen Punkten
anderer Meinung. Aber in den Grundsatzfragen des ethischen Wertes
unseres Staates und des Grundgesetzes besteht immer Ubereinstimmung;
d.h. Melnungsunterschiede betreffen immer die Gesetzesanwendung

durch Menschen und Behdrden,
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&) Zur Demokratie:

Ich bejahe unsere Demokratie wvoll wnd ganz.

Diese Demokratie (st derzeit von allen Staatsmodellen die beste

- aber auch die schwerste Form; sie st schwierig zu handhaben.
Jeder Blrger ist aufgerufen, an dieser Demokratie mitzuarbeiten und
tiese zu verteidigen. fur Mitarbeit gehfri als unverzichibarer
Bestandieil auch die Kritik; d.h., man darf die Demckratie nicht

den anderen oder den Verwaltungen allein (berlassen.

b} Zum Grundgesetz:

Unser Grundgesetz Lst im Gegensatz zur Welmarer Yerfassung sehr gut,
da es ein wehrhaftes Grundgesetz ist und zugleich - richtig ver-
standen - einerseits den Staat, aber andererseits den einzelnen
Birger vor Ubergriffen schitzt. Schutz des Staates wnd Schutz

des Birgers vor dem Staat haben hohen Rang; wobei aber die Stellung
des Einzelwesens HBirger die schwichere ist. Deswegen ist der 3chutz
durch den Richter so wichtig.

) Zur Gewaltenteilung:

Die Borger und inskesendere Parteten haben sehr kritisch dartber
Zu wachan, daB frt, 20 GE nicht von der Exekutive in bestimmten
Grauzonen Obergangen wird; was hdufiger vorkommt als allgemein
wgenomman wird.
Verschwermene Ermichtigungen (nach Art, 80 GG) aber auch Erlasse
satzen sich hdufig ber Wormen hinweg und schaffen neue Mormen.
Regierungen und Verwaltungen sind nun einmal mit Beamten auf Felt
titig; glese haben sich nach Gesetz und Recht zu richten. Sie
dirfen keln Recht schaffen, sondern nur anwenden, Dald dieses oft
schwierig {st, liegt in der Matur der Sache und ist wvon den Vdtern
des Grundgesetzes auch so gewollt. Zitat aus: Hessdirfer "[er Rechts-
ctaat - sein Wesaen und Wege zu seiner Verwirklichung" {Hessddarfer
war Prisident des BYH):

Seite 2 Iiff 3@
"Der Wunsch der Gewaltenteilung beruht auf der Erkenntnis,daf die
menschliche Watur einen jeden, dem unbeschrinkte Macht gereben ist,
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zum Missbrauch dieser Macht wverleitet".

Die Blrger dirfen, sollen und mizssen in anhdngigen Fdllem Kritik
anmelden- zur Not prozessieren - und wenn Befahr im Verzuge ist
auch demonstrieren; dieses allerdings auch nach Gesstz und Recht,
Dag ist flr Staat und Verwzltung hdufig fruchtbar und macht ggfs.,
das Pariament als Kontrollorgan mobil, {(Bester Beweis sind die
derzejtigen Prozesse und Demenstrationen flr den Umwelischutz,
sonst wire in unserer Gegend wegen der vielen Grofemittenten und
der Neugenehmigunoen von Kraftwerken bald kein Leben mehr méglich.

Hier haben dle Birgerinitiativen das Kontrollorgan Parlament gegeniiber

den Exekutiven wach gerdttelt. Auch ich habe bereits mit viel ZTeit
- und Geldaufwand einen Prozeli gegen einen Grofemittenten erfolg-
reich geflihrt; dieses entgegen der Verwaltungsmeinung aber zum
Wohle der Birger unserer Stadt).

[Piess kritisierende und protestierende Mitarbeit der Birger ist
fir den Einzelnen mit viel Arbeit, Feitawwand und Gald verbunden,
Das muB gawdot werden, ehe man verteufelt; letztlich ist es for
den 5taat ungeheuer wichtig.

d) Zur Erlafipraxis:

Die Erlalipraxis ist eine notwendige Institution der Exekutive,

um die Arbeit der Verwaltungen zu vereinheitlichen, zu erleichtern,
zu typisieren und vor allem eine Gleichbehandlung gleicher Fdlle

U gewdhrleisten.,

Erfasse stellen somit im erster Linie eine Direktive im eigenen
Haus dar, aber gleichzeitig auch eine Selbstbindung der Verwaltung.
Wegen des natirlichen Machtausweitungsbedilrfnisses der Verwaltungen
muf immer hellwach gepriift werden, ob sich Verwaltungserlasse

und Verordnungen im Rahmen der Gesetze halten oder ab nicht - in
Grauzonen - hier selbst Gesetzgeber gespielt wird: qeshaih die
Bestimmtheit nach Art. 20 und 80 GG,
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50 habe ich gerade in meiner Berufssparte (Steusrberatung) bed
iber 30-j4hriger Tﬁtiékelt doch einige Male erlebt, daR BFH

und BY¥erfGE der Exekutive bescheinigen mufiten, dai Art. 80 und
20 GG verletzt worden; dal also die Verwaltung ikre Macht ausge-
weitet hat und sich an die 5telle des Gesstzgebers gestellt hat
(Nicht verwunderlich, da die Finanzverwaltung die stirkste
Eingriffsverwaltung ist}.

Die Gerichte aber konnten hier nur Wildwichse verhindern, weil
Einzelbiirgar ihr Recht gegeniiber der Allmacht Staatsverwaltung

suchten, d.h. sie handelten.

e) Zum Radikalenerlaf: (u. dessen Anwendung )

Hier ist m. E. primdr zu prifen das Rechtsschutzinterssse des
einzelnsn Birgers vor der Alimacht Staatsverwaltung nach Art. 1 GG,
Da der einzelne immer der schwdchere ist, hat er vordringlich
Anspruch auf das volle Gewicht des Schutzes nach Art. 1 GG.

Hierbei izt zu beachten der erste Satz in der Priambel zum Grund-
gesetz und natlrlich Art, 20 GG,

Der Redikalenarlad ist nichtern betrachtet zundchst mal ein Erlai:
also eine Direktive an die Verwaltungsstellen zur Generalisierung,
Typisierung und Gleichbehandiung aller vermeintlichen Gleichen und
zudem eine Selbsthindung der Verwaltung. Dann ist zu fragen, wo

dia genau bestimmte Ermichtigung zu diesem Erlal hergenommen wurde?
(Art. BO GG} Erlaf bleibt ErlaB, ganz gleich von wem beraten oder
verabschiedet.

Mun ist am Grundgesetz zu messen, ob der Erlal sich an Gesetz und
Recht gehalten hat oder ob dieser Erlad neues Recht setzt? M. E.
setzt dieser Erlal neues Recht, wnd #war, richtig verstanden,

setzt er sogar iberpositives Recht als eine Art Generalklausel.

Er setzt dberpositives Recht umd verletzt das Grundgesetr deshalb,
weil er Menschen und deren unterschiedlichen Lebansfille wnd deren
menschliches Yerhalten typisiert und generalisiert und damit
Richterrecht (Grundgesetzliches Richterrecht im Zuszmmenhang mit
dem Grundsatz der VerhSltnlsmifigkeit) in die Hinde von Verwaltungs-
beamten gibt und diesen sogar vorschreibt, wie 2u entscheiden ist.



Dabei wird in diessr Grauzone eklatant gegan den Grundsatz der
Menschenwirde (des Individusms) nach Art, 1 06 verstofen.

Wenn der Crlal hiefe:
"Jedar Einzelfall ist nach Abwagqung aller Umstdnde in
richtarlich nachpriifbarer Form zu entscheiden”,

dann wire der Erlall in Ordnung; aber diesen ErlaR brauchte man
dann gar nicht, weil richtig verstandenes Ermessen (- nach
rechisstaatlicher Grundsdtzen -) ohnehin so angewandi werden

mub,

Der Radikalemerlafll hat praktisch eine lbergeordnete Morm ge-
schaffen. Der Birger wird gezwungen, sich dieser bargeordneten
Morm zu fiigen, sich also aufzugeben oder als bewuBter Mensch

cein Recht mach Art. 1 GG zu suchen,

Es mufi aber awch festgestellt werden, wonn der Regierung oder dem
Parlament hestimmte Partefen oder Organisationen ungesetzlich er-
schainen und wenn sie Baweise dafiir haben, dann missen sie den
gesetzlich richtigen Wag heschreiten und per Beschlul das Verbot
dieser Parteien oder Organisatlonen beantragen. J- Wie seinerzalt
Innenminister R. Lehr beim KPD-Verbot- 1.

Auch die bekannten auBienpal (tlschen und innenpalitischan Griinds
dirfen nicht dazu fihren; daf die Regierung mit ihrem vial griberen
Informations- und Beweisstand sich hiar aus politisch zZweckmddigen
Grinden zuriickhilt und dafir einfach unterstellt, der Birger hitte
alles wissen miissen und deshalb Falsch gebandelt. Der Radikalener-
Iafd ist auch deshalb grundgesetzwidrig, well er geradezuy die Ver-
waltung ermuntert, unter dem Mottpder “wertraulichen Amishilfe"
den Einzelbirger ein Lebem lang zu diskreditieren und abel seipe
phyische Existenz zu vernichten,

Das ist vom Gesetz nicht gedeckt wnd bei genaver Einordnung unter
die richtige Morm socgar strafbar,

Die Varnichtung der physischen Existenz von Blrgern ist in Einzel-
fallen beweishar.
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Wie in anderer Fidllen - so auch im Falle meines Sohnes Hans
Roth = wird die Weitergabe der "vertraulichen Observalions-
ergetnisse" per Amtshilfe dann zwangsldufig dffentlich und
damit offen per Staatsmacht gegen den Blrger In seiner Schwach-
stellung verwandt; es kommt damit zum Rufmord.

Rufmord kenat das Grundgesetz nicht; dagegen wohl den Schutz
des Individuums, Im Falle meines Schnes kann man wohl bereits
von Offentlichem Rufmord sprechen,

Einstel lungsbahdrden haben sich ein Bild des Bewarbers zu
machen aufgrund der Leistung und des Verhaltens des Bewerbers,
so0 wie der aktuslle Zeitraum diezes ergibt; das ist inzwischen
hidchstrichteriich entschieden, Macht sich ein Bewerber odar
Beamter im Dienst nachweislich im Sinne yvon Staatsfeindlichkeit
schuldig, so gibt es dafir entsprechende Verfahren, wobei
wiederim hiar der Einzelfall zwangsliufig zu wirdigen st

und die bekannten Grundsitze der Rechislehre gelten.
Pruschalierungen durch Erlasse haben in diesem Rechtsstaat

- 50 wie ich thn sehe - keinen Raum,

Im speziellen Falle meines Sohnes ist festzustellen, daf

dieser w.M. recht positiv fir diesen Staat gewirkt hat. Er

hat gute Zengnisse, auch Uni-Zewgnis; er hat sich nachwels-
Lich Flr Arme und Kranke eingesetzt wnd st méglicherweise
dadurch mancher Verwzltung unbequem gewesen. Er hat seiner
Wehrdienstpflicht geniigt; hat es sogar bis zum Oberleutnant
gehracht (Hat also nicht = wie viele = mit nicht nachprifbaren
Begriindungen von Anfang an den Dienst verwsigert).

Er hat lange in der evang. kirchlichen Jugendarbeit fleifig
gawirkt und war dort beliebt.

Er hat nach selner Aussage bisher keiner Partei angehért, keinor
radikalen Drganisatinnl Selbst der Imnenminister mud ihm beschei=-
nigen, dak er kein Staatsfeind ist.
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Harum also dieses Eesseltreiben und diese Unterrichtung aller
Behirdenleiter, bel denen er sich bewarb?

Henn dieses daz Ergebnis der (- legitimen=) Observation durch
den Varfassungsschutz 1st, dann hal diese Dienststelle (- und
andere -) pflichiwidrig und gesetzwidrig gehandelit. - )
Falls man ihm aber zum Machteil vorhdlt, daf er nach tberlanger
Wehrdienstzeit und Erreichung des OFfiziersrangs aus Gewlssens-
grinden Mehrdlenstverweigerer geworden ist, so habe ich das

2 tolerieren. (0b ich das richtig oder falsch halte, ist

dabei Gberhaupt nicht entscheidend),

Der 3taal und die zusténdige Verwaltung hat das aufgrund des
Grundgesetzes aher auch zu tolerieren. fber - Zwar nicht ha-
weishar - nur hier kann der Grund fir die Schwilerigkeiten
vermutet werden, die ihm entstanden sind. Allerdings ist er
manchen Yerwaltungen unbequem (auch manchen Hinistern].

Das ist aber kain Makel, sondern Recht, und manchmal sagar

dia Pflicht wvon Demokraten; nebenbei erfordert es viel Zejt

und Arbeit, Hiten wir uns vor einer Verwaltungsdiktatur und

der Schaffung neuer Klassen durch verschisdens Biiroetagen;

as I3t ohnehin schon zuviel Verwaltungsmacht in den Pariamenten,
wadurch Legislative und Exekutive vermizcht werden, Main Sahn
ilans wndich haben Uber Demokratie, Staat und Grundgesetz
viel und lange diskutiert; anch da ist er unbegoem und es gibt
varschiedene Auffassungen Ober Details; wie kinnte es auch andars
sein bei dem Altersuntarschisd. Aber den Rechtzstaat nach
unsarer Verfassung bejahen wir bhelde voll und ganz; Differenzen
qibt es nur Uber die Anwendung des Rechtes durch lenschen.
Verschiedene Meilnungen ind verschiedene Parteien aber muf

es geben, sonst ist keine Demokratie méglich.

Gladbeck, den 3, Hirz 1977

Sl



GruBwaort des Altbundesprisidenten Dr. Dr. Gustav W. Heinemann
zur Veranstaltang des Arbeitskreises

Verteidigt die verfassungsmafligen Rechte ™

zum 27. Jahrestag des Grundgesetzes im Frank furter Schauspielhaus

Wir erleben gegenwirtig eine sich verstarkende Gleichsetzung der
Strukturen unserer Gesellschaft mit der Verfassung selbst. Der
Staat soll wieder einmal als das hohe, Uber uns schwebende
Etwas verstanden werden, das unabhangig von Parlamenten, Par-
teien und Volkssouveranitat als ein Begriff von ausiibender Ge-
walt besteht. Deshalb werden radikale Verfechter von Freiheit
und Demokratie auch da in den Verdacht von Verfassungsfeind-
lichkeit geriickt, wo sie mit uns aus der Verfassung heraus fir
bessere Freiheit und Demokratie eintreten. Ich meine, wir sollten
dem nachdriicklich widerstehen. Bereits in der Paulskirchen-
Verfassung von 1848 waren die birgerlichen Grundrechte, wie
Meinungsfreiheit, Vereins- und Versammilungsfreiheit, Presse-
freiheit, gleiche Zuganglichkeit zu offentiichen Amtern fir alle
Befahigten und Freiheit von Wissenschaft und Lehre Gesetz
geworden,

Der Jahrestag der Verfassung, der 23. Mai 1976, ist, 27 Jahre
nach Entstehung des Grundgesetzes, angesichts erneuter Ge-
fahren der Meinungsunterdrickung bis hin zur Zerstdrung démo-
kratischen Selbsthewulitseins — gerade auch in der jungen Gene-
ration —, Mahnung und Verpflichtung zur Verteidigung der ver-
fassungsmaligen Rechte,

Essen, im Marz 1976

Gustav W. Heinemann
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