Mit Willy Brandt zum ,,Radikalenerlass™

Wie der Beschluss zur Abwehr von Extremisten im offentlichen Dienst 1972 die Bundesrepublik polarisierte

Zehn Jahre ist es her, dass Winfried
Kretschmann ankiindigte, dass ein Erlass
wissenschaftlich aufgearbeitet werde, der
ihn selbst fast den Berufseinstieg als
Gymnasiallehrer fiir Biologie und Chemie
gekostet hitte. Der 2011 zum Minister-
prisidenten von Baden-Wiirttemberg
gewdhlte Griine, der seine Partei mit
wertkonservativen Ansichten und einer
pragmatisch-0kologischen ~ Wirtschafts-
politik im Siidwesten mehrheitsfahig
machte, geriet Mitte der Siebzigerjahre
als Anhdnger kommunistischer Studen-
tengruppen in den Verdacht, ein Verfas-
sungsfeind zu sein. Zwei vom Verfas-
sungsschutz dem Oberschulamt gemel-
dete Kandidaturen fiir maoistische Hoch-
schulgruppen 1972 und 1973 begriindeten
die Zweifel seines Dienstherrn an
Kretschmanns Verfassungstreue. Dem
Kultusministerium in Stuttgart diente als
Grundlage fiir die Uberpriifung des ange-
henden Referendars Kretschmann der als
s,Radikalenerlass* bekannt gewordene
Beschluss der Ministerprasidentenkonfe-
renz vom 28. Januar 1972, den auch der
damalige Bundeskanzler Willy Brandt
(SPD) zunéchst unterstiitzt hatte. Ein
Beschluss, der in Baden-Wiirttemberg
unter dem damaligen Innenminister Karl
Schiess ein Jahr spater auf ausdriicklichen
Wunsch seines Ministerprasidenten Hans
Filbinger (beide CDU) in Form eines
Erlasses besonders rigide ausgelegt wur-
de. Nicht nur Beamte, sondern alle
Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst soll-
ten im Stidwesten auf ihre Verfassungs-
treue Uberpriift werden. Aber auch in
Bundeslédndern, die von Sozialdemokra-
ten regiert wurden, wurde der ,Radika-
lenerlass® bei der Einstellung von Bewer-
bern in den Staatsdienst angewendet.

In der Folge wurden Tausende vor
allem junge Frauen und Ménner, die sich
im Zuge der Studentenrevolte von 1968
politisch in linken und linksextremen
Gruppen und Parteien engagierten,
wegen Zweifel an ihrer Verfassungstreue
nicht als Beamte eingestellt oder gar ent-
lassen. Vor allem angehende Lehrer
waren Uberdurchschnittlich oft betroffen.
Im Ausland, etwa in Frankreich, den Nie-
derlanden oder Schweden, wurde diese
bundesdeutsche Praxis der Extremisten-
abwehr kritisch bis besorgt betrachtet,

etwa von Alfred Grosser oder dem in Lon-
don lehrenden Liberalen Ralf Dahren-
dorf. Der von seinen Gegnern polemisch
gepragte Kampfbegriff ,Berufsverbot®
fand als deutsches Wort Eingang in den
internationalen  Sprachgebrauch  wie
davor ,Blitzkrieg“ oder spéter ,Waldster-
ben“. Der damals 27 Jahre alte Kretsch-
mann selbst entging dem ,,Berufsverbot®
nur knapp, nachdem er zunichst nicht
zum Referendariat zugelassen worden
war. Ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts von 1975, das zwar den Erlass
grundsétzlich billigte, aber auch das Recht
auf Ausbildung hervorhob, half dem heu-
tigen Landesvater. Zumal sich Kretsch-
mann in seinem spateren Engagement bei
den Griinen glaubwiirdig vom Kommu-
nismus distanzierte.

Nun liegt auch das vom ,staatlich
gepriiften Verfassungsfreund“ Kretsch-
mann 2012 versprochene wissenschaftli-
che Werk zum Thema ,Radikalenerlass®
vor, das ,forschungsintensiv und kom-
plex“ sei, wie es seinerzeit aus der Staats-
kanzlei zur Begriindung fiir die lange
Wartezeit hief3.

Der Heidelberger Professor fiir Zeitge-
schichte Edgar Wolfrum hat als Heraus-
geber nach drei Jahren Forschungsarbeit
etlicher wissenschaftlicher Mitarbeiter
ein Buch vorgelegt, das erstmals auf fast
700 Seiten und in 34 Einzelstudien, Zeit-
zeugengesprachen und Quellenfundstii-
cken den Radikalenerlass, seine Vorge-
schichte und die politische Auseinander-
setzung und Wirkung auf das gesell-
schaftliche Klima in den Siebziger- und
Achtzigerjahren beleuchtet. Der Schwer-
punkt der Untersuchung liegt dabei wie
von Kretschmann angekiindigt auf
Baden-Wiirttemberg. Warum gerade das
bis 2011 von der CDU regierte Bundes-
land aus Sicht der griin gefiihrten Lan-
desregierung im Fokus steht, macht das
Geleitwort von Kretschmanns Wissen-
schaftsministerin Theresa Bauer mei-
nungsstark deutlich, deren Haus das Pro-
jekt finanziell unterstiitzt hat. Dem
Radikalenerlass komme in Baden-Wiirt-
temberg besondere Bedeutung zu, da die
Praxis aufgrund der damals vorherr-
schenden politischen Kultur hier beson-
ders intensiv und ldnger als in anderen
Bundeslandern angewandt worden sei,

schreibt Bauer. Das Land habe sich
damals einen Namen als ,schwarze
Berufsverbotsprovinz“ gemacht. Die
Praxis des Erlasses habe dazu gefiihrt,
,dass die Lebensentwiirfe von vor allem
jungen Menschen zerstort und Existen-
zen zerstort wurden®.

In ihrer Einfilhrung benennen Wolf-
rum und seine wissenschaftliche Mit-
arbeiterin Birgit Hofmann gleich die poli-
tische Fallhohe des Erlasses fiir die Ent-
wicklung der Bundesrepublik nach dem
sozialliberalen = Machtwechsel — 1969.
,Kaum ein anderes Ereignis der jlingeren
Zeitgeschichte hat so tiefe Spuren in der
bundesrepublikanischen Gesellschaft
hinterlassen wie der Radikalenerlass vom
Januar 1972.“ Seine Entstehungsge-
schichte spielt sich vor dem Hintergrund
der gescheiterten Studentenrevolte und
dem nachfolgenden Entstehen zahlrei-
cher linksextremistischer Splittergruppen
ab, deren morderischer Ableger die
LRAF“ um Andreas Baader und Ulrike
Meinhof war. Aber auch die Erfahrungen
aus dem Ende der Weimarer Republik
und der daraus 1949 gezogenen Lehre von
der ,wehrhaften Demokratie“ gegentiber
Verfassungsfeinden von rechts und links
spielten eine Rolle bei der Entstehung des
Erlasses. Gleichzeitig stand die von
Brandt gefiihrte rot-gelbe Koalition mit
ihrer knappen Bundestagsmehrheit, wie
Wolfrum und Hofmann pointiert darle-
gen, ,vom ersten Tag ihres Amtsantritts
1969 an unter Druck®.

Die Union, die den Machtverlust nicht
habe verwinden konnen, ,malte grell eine
Gefahr von links an die Wand“. Der
beschworene ,Marsch durch die Institu-
tionen“ sei indes kein ,bloes Hirnge-
spinst“ von CDU und CSU gewesen.

Die SPD war innerlich zerrissen, weit
mehr als Jahrzehnte spater durch Schro-
ders Agenda-Reformen. Grofie Teile der
Jusos und SPD-Linken tridumten von
sozialistischen ~ Gesellschaftsmodellen
und propagierten die Uberwindung des
Spétkapitalismus, auch ,jin Aktionsein-
heit mit kommunistischen Kréften“. Die
Sowjetunion und der von ihr beherrschte
Ostblock erschien im Westen damals
weitaus machtiger und gefestigter, als er
sich im Riickblick nach dem Ende des
Kalten Kriegs erwies. Fiir die Beflirwor-

ter des Radikalenerlasses wie Friedrich
Karl Fromme in der F.A.Z. war ,Unbe-
sorgtheit angesichts der kommunisti-
schen Gefahr® ein schwerer Fehler. Auch
die Fihrung der SPD und gerade auch
Willy Brandt, darauf weist Wolfrum hin,
waren ungeachtet ihrer Entspannungs-
politik antikommunistisch eingestellt,
nicht zuletzt aus der bitteren Erfahrung
der Zwangsvereinigung von KPD und
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SPD 1946 zur SED in der Sowjetischen
Besatzungszone. Brandt wollte mit sei-
nem Eintreten fiir einen , Extremistener-
lass“ im offentlichen Dienst wie auch
das SPD-gefiihrte Hamburg sich bei der
Abwehr von Kommunisten nicht von der
Union ,zum Jagen tragen* lassen.
Warum Brandt und andere Sozialdemo-
kraten wie Peter Glotz wenige Jahre spéter
angesichts der Proteste und der Uberprii-
fungspraxis auch durch den Verfassungs-
schutz den Erlass selbstkritisch als gro3en
politischen Fehler sahen, wird ebenfalls
nachvollziehbar geschildert. Mit welcher
Sammelwut und Akribie der Staat gerade
in Baden-Wiirttemberg unter der CDU
Filbingers auch aus parteipolitischer Moti-
vation (,Freiheit oder Sozialismus®) vor-
ging, wird in Einzelstudien wie etwa von
Yvonne Hilges herausgearbeitet. Lesens-
wert sind ebenso die Zeitzeugengespri-
che, die auch die teils dramatischen Ein-
griffe in private und berufliche Lebenswe-
ge vor Augen flihren. Auflerdem finden
die verfassungsrechtliche Problematik des
Radikalenerlasses, die zwiespéltige Rolle
des Verfassungsschutzes und die breite
Bewegung gegen den Erlass an den Hoch-
schulen Platz in dem Werk. Wiinschens-
wert wire eine dhnlich sorgfiltige, wis-
senschaftliche Aufarbeitung unerschlosse-
ner Archivquellen auch in damals SPD-ge-
fiihrten Bundesldndern wie etwa in West-
Berlin oder Hamburg. THOMAS HOLL




