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DER FALL DES POSTLERS PETER

Freispruch

fiir den

»zelben®

Kommunisten

STEPHAN KREUTZBERGER

Der Bundesdisziplinaranwalt ist auch
aoch pach iber einem Jahrzehnt Links-
koalition in Deutschland ein mit den
Tugenden eines preullischen Beamten
ausgestatteter Mann., Als iberzeugter
Verfechter der Rechtsordnung dringt er
auf die Einhaltung des Beamtengesetzes.
Die Linke in der SPD. die die .Berufs-
verbots-Gebetamitihle der Kommunisten
smachpiappert, moéchte thm deshalb die
Fligel beschneiden, seine Unabhingig-
keit rauben. Ein Vorsto linker Abgeord-
neter in der SPD-Bundestagsfraktion be-
weist dies ebenso wie die riiden Attacken
gegen den Bundesdisziplinaranwalt auf
dem Berliner SPD-Bundesparteitag. Da
‘das Beamtengesetz ein ,aktives Eintre-
‘ten tir den freiheitlich-demokratischen
Rechtastaat* verlangt, wollen weite Tei-
le der Regierungspartei offenbar nicht
‘mehr wahrhaben. ,Volksfront* auch in
der Biirokratie heiSt die Devise.

Beispielhaft fiir diese Situation war jetzt
der Prozefl vor dem Bundesdisziplinar-
ericht in Frankfurt gegen den 49 Jahre
alten Fernmelde-Hauptsekretir Hans
Peter aus Stuttgart, Aktivist der Deut-
schen Kommunistischen Partei. Kandidat
bei der Gemeinderatswah! in der schwi-
‘bischen Metropole und Mitglied der
Kreisrevisionskoammission seiner Partei.
‘Ein Mann, der bei seiner Befragung
‘durch den vorsitzenden Richter die DKP
uls ,Vorhbut der Arbeiterklasse® be-~
zeichnet hatte. Bundespastminister
Gscheidle, auf dem Parteitag von der
Linken selbst schart attackiert und bei
den Bundestagswehlen 1980 nicht mebr
Kandidat seiner Partei, leistete Peter in-
direkt Schiitzenhilfe und lLie8 durch ei-
nen Vertreter eine Erklirung abgeben,
die Rechtsautfassung des Bundesdiszipli-
naranwaltes widerspreche in einigen
Punkten der Auffassung der Bundesre-
gierung. So sei es mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichtes von 1975 zur
Radikalen-Frage nicht zu vereinbaren,
aus der bloBen Mitgliedschaft in der
Partei auch sutomatisch abzuleiten, ,dag
dies in der Regel Zweitel daran begriin-
de, ob der Betreffende jederzeit fiir die
Yreiheitlich-demokratische Grundord-

nung eintreten werde®,

Die Vertreter des Bundesdisziplinaran-
waltes machten Peter zum Vorwur!, ge-
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gen die .Norm* der politischen Treue-
pflicht verstofen ru haben. Eine .inak-
tive* Mitgliedschatt in der DKP gebe es
nicht, und aus dem Karisruher Urteil
sei abzulesen, dafl Kandidaturen (z. B.
bei Wahlen) als Pflichtverietzungen zu
betrachten seien. Peter sei {iberzeugter
Anhiinger der DKP-ldeclogie. Der Hin-
weis auf die Wahrnehmung staatsbur-
gerlicher Rechte ziehe nicht, weil die
politische Treuepflicht eines Beamten
-eindeutig den Vorrang habe. Der Postler
tordere die ,verfassungsfeindlichen“ Ziel-
setzungen der DKP in der Offentlich-
keit. ’ .

DaB8 der Kommunist nicht bereit ist, ak-
tiv ftiir den freiheitlich-demokratischen
Rechtsstaat einzutreten. daran lie8 er
bei seiner Betragung keinen Zweifel. Er
belmnnte sich voll zum ,Mannheimer

‘Programm® der DKP. Fir die Umset-,

wgung dieses Programms reichten aber 70
Prozent in der Bevolkerung gar nicht
aus,  fiir die soziale Umwailzung braucht
‘man mehr“. Ubrig blieben letztlich nur
poch ,zwei Prozent Monopolkapitali-
sten®. Denen Peter allerdings gnadig das
Wahlrecht weiterhin zugestand. Die Siu-
‘erung des swaatlichen Machtapperates
werde sich dann von ganz alleine erge-
.ben. An Parallelen mit anderen kommu-
nistischen Machtibernahmen wollte er
nicht erinnert werden. Mit der _dritten
Gewalt* in der Demokratie liegt Peter
iiber kreuz Besonders scharf im Visier
hat er das Bundesverfassungsgericht, eine
aus seiner Sicht politisch besetzte Ein-
richtung. An falschen Urteilen des ober-
sten deutschen Gerichtes sollte das Par-
lament Kritik Oben und diese durch ei-
nen ,Petitionssusschull* wieder aufthe-
ben diirfen.

Dennoch — das Bundesdisziplinargericht
sprach den ,gelben Kommunisten“ frei.
Er habe — 30 meinte das Gericht —
. nicht gegen seine politische Treuepflicht
verstofen. In den Uberlegungen des Ge-
richts spieite eine Rolle, da8 Peter seit
29 Jahren bei der Post beschiaftigt ist
+und sich dort nichts hat zuschulden kom-
men lassen. Gleichzeitig betonte der vor-
‘*sitzende Richter, daB es sich bei der
DKP um eine verfassungswidrige Partei
handle. Sie berufe sich auf die Lehren
von Marx und Engels und strebe die
»Diktatur des Proletariats* an. Dies sei
aber mit der freiheitlich-demokratischen
Rechtsordnung der Bundesrepublik nicht
zu vereinbaren.

Fiir Frankfurts vereinigte Linke war der
Proze die willkommene Mboglichkeit,
wieder einmal gegen die sogenannte
~Berufsverbots-Praxis* zu protestieren.
Ein Demonstrationszug mit etwa vier-
hundert Personen bewegte sich durch die
Frankfurter Innenstadt. Im Gewerk-
schaftshaus gab es anschliefend eine
_Solidaritdtsveranstaltung. Zu der De-
monstration hatte der Frankfurter Ar-
beitskreis ,Verteidigt die verfassungs-
 miligen Rechte“ aufgerufen. In diesem
Arbeitskreis . sind SPD-Mitglieder und
 Kommunisten miteinander vereinigt. Wie
« dreist sich Krifte, welche die Verfassung
bekimpfen, zu Hiitern des Grundgesetzes
-aufschwingen, das beweisen nicht nur
~die Vorginge um den ,Fall Peter~.

k.

sPD UND STAATSDIENST
Platz fiir
Radikale

CHRISTOPH WIEDMANN

Oleich nach der Bundestagswah! fingen
die Genossen en, einen feslen Vorsstz,
der sogar au einem internen Varsprechen
geronnen ist, zu verwirklichen: Dorty, wo
sis die Macht haben, wollen sie s den
Xommunisten poch lelchier machen, La-
bensstellungen im Staatsdienst zu erlan-

. Die Schieichwege, mit denen man big«
_her Vertassung, Gesetz und hichstrich-
i terliche Urteile umﬂng\. sollen pun sus-
gewritat und mit rechilichen Walzen be-
queamier gemacht werden. "

i{Dret Tege nach der Bundestagswuhl hat
‘Hamburg bereits den Antang gemacht In
.der Hansestadt gib. es datur eine ginsti-
_pe Eigantimlichkert, die awar nicht recht
ins deutsche Beamienrecht paasen will, je-
.doch in der Bumburger Verfussung ver~
.ankert ist: den Beamteoernennungs- und
wbetdrderungsausschull. Er besteht sus
‘drel hsheren Beamten und vier gewlhl-
ten Verirctern der Blirgerschatt, des Ham-
burger Parlamnents, und bat dem Benat
cigentlich pur die zur Brnennung und
Beidrderung Vorgesehenen vorzuschlagen.
-Aber zwischen dem Hamburger Senat und
‘dorn Ausschul hat sich gerade {n der Fra-~
-ge der Ernennung von Kommunisten eine
augenzwinkcrnde Diulekiik der Verant-
wortungsspaltung entwickelt. Zur Ehre
des Beamtsnausschusses mufl slerdings
gesag! werden, dal in Jhm bisher in der
Regel menr Bedenken gegen die Ernen-
nung von Kommunisien ru Beamten auf
Lebenszelt Jaut wurden als im 6PD-Senat
‘und be! Blrgermeinier ¥Klose salbst, dar
ja bekanntlich seit gut zwel Jahren ge-
mil seinan Stamokap-Neigungen auch
hierbe! den Parteipionier spielen will.

‘Die Genossen habeu nun im Ausschufl fr
solidariache Abhilfe geaorgt, Dret Tugs
nach der Bundestugawabhl, als alle Waeit
poch mit der Interpretation der Ergeb~
mase beachiifiig! wur, eraadb sich eine gln-
stigs Gelegenheil, ale hemmende Mehr-
heil lahmzulegen, Zwel der vier Wider~
spenstigen waren uarglos in Urlaub ge-
fahren. 80 lab sich unier den fUnf Ver-
blivbanen eins SPD-Mehrhelt erzeugen,
die Augs 2um Tetl bekannte kommunisti~
scho Lahrer u LolLenszoitbeamtien er-
nannte, darunwr asuch Aspiranten, die
vom Ausschuf friber abgelehnt worden
waren. Die acht venstirkien nun den auf
Uber 360 Beomien sngewschsenen kam-
munistischen Kader in Hamburgs 3ffent~
lithern Dignst. Die meisen duvon sind na-
turlich Lehromtsukuvisien, und zwar In
poliusch »0 harmiosen™ Fichern wie Go-
schidhite, Sozirlkunde und Deutsch.

‘Der Coup wollte allerdings nicht ganx ge-
Bngen. Denn der SPD-Schulsenator ‘sre
ksnnte pidizlich in einem der Ernannten,
einem Rcalschullehrer, den Verfusser ol-
nes SchlUsselromuns Uber _Berufsverbote®
mit dem vielversprechenden Titel ,Hech-
senjagt”. In dem _Werk® wurden {Qnt
Hamburger Beamte mit so schlimmen
Schimptwirtern belegt, dafl dem Schul-
senstor doch noch Hedenken kamen und
er sich welgerie, den Freizeitromancier
zum Laebensacitbeuinlen zu erbeben.



Als Grund fuhr! der Schulsenator an, der
Kundidat habe in dem Ruman seing Bee
amlenkollegen beleidigt. Warum er sle,
dic in Sadion Verluaasungatreue offenbar
noch etwax allmodisch denken, beleldigle
— diesy Fruge verkneift sich der Schul-
sonator geflissenthich. 1hm genlugl der ku-
Berliche Tatbeswnt der Beleudigung zu
siner relativ mildvn DiszipiinarmaSnah-
me, die den Sdirileleller® weiterhin in
hanseatischen Lebidienswn beldft, Da-
bel mag sidh der Schulsenator der ver-
Zwellelien Hofinung hingeben, dal sich
der Verlasser uls lochrer ganz anders §u-
Bert als in seinemn Homun. In diesemn dart
man namilch ketnesfalls nach Autschlis-
sen Uber dus Lehiers Verhultnis zu Ver-
lussuny, Verfassungstreve und Verias-
sungaschutz suchen, sounst begibe man
sich ju selbst swuf Hechsenjagt*, — auch
wenn die einachlugigen Geselze verlan-
#en, dall der Beamte, durch sein gesam-

tos Verhalten® zu der von links als YD-
GO*™ bespétieiten Gnmdu.emrdnun; lu

‘Wihrend SPD-G in Hamburg und
anderswo Kommunisten ru Stastsdienern
betdrdern, willi man in Bonn einen neuen
‘Weg vermuhban. Von dort hat man ‘dem

steisn, danen .der .Bundssdisziplinarhe!
den Woeg zum Lebaneceiibsamien veriegan
will, zu beschiftigen hat, ein Gutachten
zukommen lassen, das die Treuepflicht je
nach Sicherheitsstute v verwissern emp-
fielt. Demn Bundesverwaltungsgericht wird
damit indirekt nahegelegt, nicht nur ge-
gen wwndn Bonmtmnd\t. vondern auch
ein Bund fassungsgerichisurteil
vom Masi 1976 zu judlxhrm das am glei-
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8021a1demokraten

chen MaDstab fir die Gewidhr der Treue-
pflicht bel jodem Beamtenverhiiinis fest-
hilt Bonns regierende Linke, an erstar
Stsile paturlich FDP-Innenminister Baum,
betrachtet das Verfuhren vor dem Bun-
desverwaltungsgericht als einen ersten
Probelaul; am Ende will man es mit den
entsprechenden Gesctzasiinderungen ver-
suchen. Diese Aussicht soll dun Liberal-
mozimlisten in den Llndern Hoffnung mau-
chen, da8 ihre Bemihungen vielleicht
‘doch noch mit einem Schein von Recht
‘umgeben werden kiinnen. In diese Rech-
nung fgt sich freilich weder das Karis-
ruher Gericht noch der Bundesrat.

25.10.1980

Wle sich Grundsitze

andern

Verfassun sfeinde damals und heute  Von Franz Barsig

Natiirlich standen auf dem Berliner
Parteitag 1979 die Kernenergie und die
sogenannte Nachristung der NATO im
Vordergrund, aber es gab auch eine Debatte
{iber den hartnickigen Bundesdisziplinar-
anwalt, die gespickt war mit Vorwiirfen
gegen den Bundespostminisier und die
Bundesregierung, weil sie diesen Herrn
nicht zur Rason bringt. Der .gelduterte

Rechte“, wie man heute in Bonn den’

Bundesjustizminister Jochen Vogel be-
zeichnet, muBte in die Bresche springen, um
den Delegierten klarzumachen, es sei allein
eine Frage des taktischen Vorgehens. ~

Es ist noch nicht allzu lange her, da hatte
der frithere Miinchener Oberbilirgermeister
und heutige Bundesjustizminister andere
Meinungen. Sie waren nicht von Taktk
bestimmt, sondern von Grundsitzen.

Wer heute noch diese Meinung vertritt,
kann hochstens mit der Gnade der Partei
rechnen, als Einzelgdnger belachelt zu
werden. Er wird dann auch belehrt,daB es ja
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
giabe, wonach die Mitgliedschaft in der DKP
pur ein Indiz dafiir sei, ob man Beamter
werden oder bleiben dar{ Das Programm
der DKP.das klar anti-demokratisch ist und
i do ssen, Vepwirklichung sich jedes Mit-
.glied jederzeit und.iberall einzusetzen hat,
bresucit man ja nicht zu lesen.

-Nus sollte giemand der Bundesregierung
den Vorwurf machen, sie konne ja die
Rechtslage kliren, indem sie einen Verbots-
antrag der DKP beim Bundesverfassungs-
gericht stellt. Sie sollte es nicht tun, denn sie
hat auBenpolitische Riicksichten .2u neh-
men.

Warum sie aber mnenpolmsch aus Furcht

.‘VO!' ihrer Basis Schritt fir Schritt zuriick-

geht, das hat sie plausibel noch nicht
‘begriinden konnen Aber ist das iibernaupt
ein Thema, wenn die Olpreise steigen und
Chomeini das Volkerrecht mit FliBen tritt?
Viele werden meinen, es sei kein Thema,
und man wolle jetzt endlich seine Ruhe
haben und nicht immer wieder noch etwas
von ,Berufsverboten“ horen. Dabei war es
Willy Brandt, der am Anfang der neuen
Ostwpolitik gesagt hat, diese sei auf Dauer
iberhaupt nur durchzuhaiten, wenn man
klare Trennungsstrichne im Innern der
Bundesrepublik zwischen Demokraten und
Kommuristen zieht

11.1.1980
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Beamte

Conradi und der ,Kerl®

Die SPD-Linke argert sich iiber den Bundesdisziplinaranwalt

Von Peter Meier-Bergfeld

Weil Claussen sich an das
Recht halt, wirft man ihm
»-Manipulation“vor. Sein
Vorgehen gegen die DKP-
isten im Staatsdienst paBt
auch der Regierung in
Bonn nicht.

der Bundesregierung und vor allem der
SPD-Linken permanent Arger bereitet,
einfach, weil er auf der Anwendung des
geltenden Beamtenrechts besteht: Bundes-
diziplinaranwait (BDiA) Hans Rudolf Claus-
sen. Er macht den Betrug nicht mit, dem
Recht Lippenbekenntnisse darzubringen
und zugleich seine Substanz auszuhéhlen.
Er nimmt die in Paragraph 52 Bundesbeam-
tengesetz verankerte politische Treuepflicht
der Beamten ernst. Diese hat durch Artikel
33 Grundgesetz Verfassungsrang und ist in
stindiger Rechtsprechung aller Disziplinar-
gerichte bestitigt worden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat den hohen Rang, ;a den
Vorrang der politischen Treuepflicht vor
dem Parteienprivileg des Artikels 21 Grund-
gesetz in seinem Beschlu8 vom 22. 5. 1975
festgeschrieben:
.Die politische Treuepflicht — Staats- upd
Verfassungstreue — fordert mehr als nur
eine formal korrekte, im iibrigen uninteres-
siert kiihle, innerlich distanzierte Haltung
gegeniber Staat und Verfassung; sie fordert
vom Beamten insbesondere, daB er sich
eindeutig von Gruppen und Bestrebungen
distanziert, die diesen Staat, seine verfas-
sungsmifligen Organe und die geltende
Verfassungsordnung angreifen. bekampfen
und difamieren.”

Es ist evident alles andere waire
Schizophrenie —, da8 Mitglieder der DKP
nach dieser Bestimmung nicht Beamte sein,
mindestens aber, nach Beiehrung, nicht
Beamte bleiben konnen. Prazis. dies ist der
Standpunkt des Disziplinaranwaltes, der fiir
die einheitliche Ausiibung der Disziplinar-
gewalt zustiindig und oberster Anklager in
Disziplinarsachen ist — kennt doch auch er
den Absatz 2 des Statuts der DKP, der die
Verpflichtung des Parteimitgliedes enthalt,
.an der Titigheit der Parteigruppe teilzu-
nehmen, sich fir die Verwirklichung der
beschlossenen Politik einzusetzen und sie
im gesellschaftlichen Raum aktiv zu vertre-
ten”. Eine nur formale Mitgliedschaft kennt
die DKP nicht, alle Inaktiven werden bei
den regeimiafig stattfindenden Umtausch-
aktionen der Mitgliedsbicher ausgeschlos-
sen. Laue speit die DKP aus.

Es gibt einen Beamten in Frankfurt, der
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Aber eine lasche Handhabung geltenden
Rechts gegeniiber Beamten, die der DKP
angehoren, ist das Ziel, aus weichen Griin-
den immer, emner Gruppe von SPD-Ab-
geordneten im deutschen Bundestag um
den Baden-Wiirttemberger Conradi. Dabei

wissen sie (Peter Conradi, wohlinformiert. -

am besten — insoweit ist er boswillig), daB
der Bundesdisziplinaranwalt nur gegen
solche Beamte vorgeht, die iber formelle
Mitgliedschaft* hinaus aktiv als Funktioni-
re und Kandidaten der DKP, wie es die
Satzung ihrer Partei verlangt. titig gewor-
den sind, dienstlich belehrt wurden und
gleichwohl hartnickig und dauernd gegen
ihre Beamtenpflichten verstofBen.

Hans Rudolf Claussen bewegt sich dabei
auf sicherem Rechtsgelinde. Schon die
«einfache” Mitgliedschaft in einer verfas-
sungsfeindlichen Partei wie der DKP ist
immer in der Disziplinarrechtsgeschichte

als objektiver VerstoB gegen die politische |
Treuepflicht gewertet worden. wieviel mehr |

fallen da Kandidatur oder Funktion ins

Gewicht So urteilt der Verwaltungsge-
richtshof Wirttemberg am 19. 4. 77:  Die
freiwillige Mitgliedschaft in der - DKP — in
Kenntnis ihres Programms und ihres
Statuts — kann jedoch nach der stindigen
Rechtsprechung des Senats nicht anders als
eine Identifikation mit den wesentlichen —
verfassungsfeindlichen Zielen dieser
Partei gewertet werden Dies folgt aus den
Mitgliedschaftsbedingungen und -pflichten,
durch die das Mitglied in besonderer Weise
fiir die Ziele der DKP in die Pflicht
genommen wird."

Und das Oberverwaltungsgericht Liine-
burg erkannte im November 1977 in
Bestitigung seiner stindigen Rechtspre-
chung: .Die Mitgliedschaft in der DKP muB
in aller Regel als eine Identifikation des
Mitglieds mit dem Programm der Partei
gedeutet werden. Die DKP kennt nimlich
als kommunistische Kaderpartei keine .in-
aktive Mitgliedschaft', die sich auf die
Eintragung auf einem Parteiblatt be-
schriankt” Ahnlich im Tenor das Oberver-
waltungsgericht Miinster im Marz 1977, Vor
wenigen Tagen erst verwarf das Bundesver-
waltungsgencht die Beschwerde der hessi-
schen DKP-Aktivistin Silvia Gingold gegen
ein Oberverwaltungsgerichtsurteil, das ihr
die Ubernahme in das Beamtenverbiltnis
verwehrt hatte. Da8 Frau Gingold dennoch
im Schuldienst des Landes Hessen beschif-
tigt wird (ais Angestellte), bedeutet eine
Verhohnung der drinten Gewalt durch die
Exekutive. Das Bedenkliche. ja Rechts-
staatsgefihrdende an der Haltung von
Conradi und Genossen ist nicht ihr politi-
scher Wille. DKP-Aktivisten contra legem
den Weg in den offentlichen Dienst zu
ebnen, das staatspolitisch Gefihrliche ist ihr
Versuch, eine rechtsstaaudiche Kliarung der

Situation ‘zu verhindern und dabei ein
Organ der Rechtspflege — den Bundesdisz:-
plinaranwait — in taktioser Weise anzurem-
pein.

Es begénn auf dem Bundesparteitag der
SPD im Dezember 1979. Conradi wari dem
BDiA _.Gesinnungsschniffelei* vor. In der
gleichen Rede beklagte er, Claussen unter-
suche den Einzeifall nicht Zur subjektiven
Seite des Einzelfalles, zur Schuldfrage also,
l.die Claussen bei seinen Anschuldigungen
prifen muB, gehort aber die grindliche
Untersuchung, ob dem Beamten die Pflicht-
| widrigkeit seines Tuns oder Unterlassens

(Austritt aus einer verfassungsfeindlichen
Partei) bewust ist Geht der BDiA dem nach,
schilt Conradi ihn der Gesinnungsschnuffe-
lei. Conradi forderte die Bundesregierung
auf, nunmehr endlich den widerspenstigen
~Knochernen Juristen* anzuweisen, nicht
linger — darauf lief es im Ergebnis hinaus
nach Recht und Gesetz vorzugehen,
sondern eher die anhangigen Verfahren
einzustellen und keine peuen einzuleiten.
Claussen stelle allein auf die , formale”
Mitgliedschaft ab.

Rechtlich liegt die Sache anders: Claussen
untersucht jeden Einzelfall. und er ha: das
Recht und die Pflicht die Einleitung von
Disziplinarverfahren zu erzwingen. Hier ist
kein Disziplinarvorgesetzter frei, hier greift
das Legalitdtsprinzip. Auch ein Minister,
wie Bahn- und Postminister Gscheidle. Jauft
Gefahr, seine Beamten in eine Rechtsbeu-
gung . hineinschlittern zu lassen, wenn er
schweigend ihrer Untitigkeit zusieht Eine
Anweisung der Bundesregierung an den
Bundesdisziplinaranwait — das we:8 Con-
radi — mufBte selbstverstiandlich justizfor-
mig und rechirnalig sein. Alles andere wire
ErmessensmiBbrauch: ebenso die Verset-

zung des BDiA allein deshalb, weil er
juristisch korrekt handeit und dadurch
politisch miBlliebig geworden ist.

Conradi und alle, die es angeht. konnen
zudem wissen, daB der Bundesdisziplinar-
anwait eine soiche Anweisung seinerseits
zum Gegenstand einer gerichuichen Aus-
einandersetzung machen kénnte und wiirde.
Justizminister Vogel hat das auf dem
Parteitag der SPD auch erkannt, als er
Conradi warnte, .noch einen weiteren
Konflikt mit dem Bundesdisziplinaranwalt
zu erdffnen“ und dafir pladierte, die
-Gerichte die anhiéngigen Disziplinarfalle
entscheiden zu lassen. Conradi aber blieb
dabei: ,Gebt die Entscheidung nicht an die
Gerichte weiter! Lieber Jochen, was uns die
Genchte so anfichten, damit haben wir ais
Sozialdemokraten ja iber Jahre Erfahrun-
gen gesammelt; ...es geht um die Frage:
Politik oder Gerichte!

14.3,1G430.



Urteil gegen DKP

Konsequenzen aus dem Fall Peter  Von Walter Bajohr

Bundesdisziplinargerichts im Fall des

der DKP angehorenden Fernmeide-
sekretirs Hans Peter hat auf umstrittenem
Gelénde Pflocke eingerammt. Auf eine
kurze Formel gebracht, hat das Gericht
folgendes entschieden: Die DKP ist eine
Partei mit verfassungsfeindlichen Zieiset-
zungen Wer als Beamter aktiv in dieser
Partei mitwirkt, verietzt damit seine Treue-
pflicht und ist deshalb im Staatsdienst nicht
tragbar. Die inaktive Mitgliedschaft allein
stellt noch nicht automatisch eine Pflicht-
verletzung dar.

Die Bedeutung dieses Spruchs ist nicht zu
unterschitzen. Seit der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts von 1975 klaub~
te sich jeder aus der Argumentation der
Karisruher Richter das heraus, was ihm
paSte. Das konnte man noch nicht einmal
iibelnehmen, weil sich die Verfassungsrich-
ter um eine klare Grenzziehung zwischen
Erlaubtem und solchem Verhalten, das den
Tatbestand der Pflichtverietzung erfiilit,
herumgedrickt hatten.

Der Urteilsspruch des Frankfurter

Sranffurter Allgemenne

ZEITUNG FUR DEUTSCHLAND

My 3 Homn e AR

ommpien = frrae by P A S 1Al . Jorit P, s g Bl

Das beschwichtigende Argument beim
‘Abbau der Priifungskiirden fiir den Nach-
weis der Verfassungstreue lautete: Man
‘brauche nicht 50 genau darauf zu sehen, dag
die Bewerber stets die Gewihr des Eintre-
tens fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung bieten, weil man einen
verfassungsfeindlichen Beamten ja jeder-
zeit wieder aus dem Dienst entfernen
konne.

Die Verfechter dieser These sehen sich
_jezt vom Bundesdisziplinargericht auf die
Fibe getreten. Denn solange nach seiner
Ansicht nichts Rechtsverbindliches ~ sei es
durch Gesetzesentscheidung oder durch
hochstrichterliches Urteil — {ber die Be-
deutung der einfachen Mitgliedschaft etwa
in der DKP ausgesagt ist, kann ein bereits
mit der Staatsgarantie .lebenslang” verse-
hener Beamter nur dann entlassen werden,
wenn ihm eine Dienstpflichtverietzung von
einer gewissen Bedeutung nachgewiesen
werden kann.

Das hat Riickwirkungen auf die Einstel-
lungspraxis, auch wenn die noch offene
Frage der passiven Parteimitgliedschaft —
wenn es das bei einer Kaderpartei wie der
DKP Gberhaupt gibt — moglicherweise erst
vom Bundesverwaltungsgericht als Revi-
sionsinstanz fiir das Frankfurter Urteil
genauer untersucht wird Denn wenn laut
Bundesdisziplinargericht jemand aus dem
Dienst entfernt werden kann, der fiir die
DKP kandidiert, Parteidmter innehat oder
sonstwie politisch aktiv. ist, dann gibt es
keinen einsichtigen Grund, einen diese
Kriterien erfillenden Bewerber iiberhaupt
erst einzustellen.

Fiir die DKP und ihre Freunde ist das
Urteil des Bundesdisziplinargerichts dop-
pelt schmerzlich. Zum einen bekam sie
wieder einmal ihre Verfassungsfeindlich-
keit attestiert Zum zweiten wurde ihrer
Taktik ein Riegel vorgeschoben, ihre Leute
erst einmal in den Staatsdienst zu bringen,
davon ausgehend, da8 sie danr nicht mehr
ohne weiteres entfernt werden konnen

Der Riickschlag fiir die DKP ist ein
Fortschritt fiir den Rechtsstaant. Man darf
gespannt sein, wie die Politiker von FDP
und SPD sich darauf einstellen.

4.4.1980

Riickzugsgefechte gegen Extremisten: Kommunisten
und Nationaldemokraten bei Bahn und Post

Was die Politikker nicht mcbr‘wagcn / Die Biirden des Bundesdisziplinaranwalts / Von Friedrich Karl Fromme

Wenn von Verfassungsizinder in Be-
amlenpositicnen die Rede ist, gilt der
erste Gedanke den Lenrern, alienfalls
noch den Richtern. Denn der akademu-
sche Uberhang der linksextremisiischen
Parteier., unter denen die moskautreue
DKP pach wie vor die wichtigste Roile
spielt, hat das Problem zuerst bei die-
sen Berufen sichibar werden lassen.
Nach der ,Wiederzulassung” der DK?P
im Janre 1968, der weitere kommunisti-
sche Parteibildungen {folgien, haben
sich manche Studenten, voran der
Lehramtsfiacher, auf diese Parteien
eingelasser., Von Anfang der siebziger
Jahre an kam dann die Zeit des Uber-
wechselns in den — beamteten — Beruf
und damit die Frage an den Staat. wie
er es hLiermit halten wolle. Der soge-
nannte Extremistenbeschluf der Regie-
rungschefs von Bund und Lincern vom
28. Januar 1872 war damals fallig: er
besagte. dafl Mitgliedschaft in einer
verfassungsfeindlichen Partei .in der
Regel® Zweifei daran begrinde. da
der Bewerber fiir eine Beamtenposition
geeignet sei. Das Gese!z verlangt akti-
ves Eintreten fir die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung, innerhalb
wie auBSerhalb des Dienstes.

Neues Recht hat jener filschlich so
genannte ,ErlaB* nicht gesetzt: er war
vielmehr eine Seibstverpflichtung zur
Beachtung geltenden Rechis, von der

sich die SPD-regierten Linder schritt-
weise distanziert haben: zuietzt Nord-
rhen-Westialen, wo zum Jahreswechsel
gegen dep anfangs bhartnickigen, dann
menr hinhaltenden Widerstand des
FDP-lnnenministers Hirsch neue
Grundsawmze fiir die Einstellung in den
offentiichen Dienst wirksam geworden
sind. Zunachst waren also die Bundes-
lander ,dran“. Aber es hat sich herum-
gesprochen, daf auch der Bund nicht
unperihrt geblieben ist. Zwar ist nichts
bekannt geworden dariiber, da8 in ei-
nerm Bundesministerium oder in einer
der pachgeordneien Behotrden verfas-
sungsfeindliche Beamte titig seiem; die
Bundeswehr ist ein Kapitel fiir sich.
Aber es wire ein Wunder, wenn sich in
den grofen Betriebsverwaltungepn Bahn
und Post {(zusammen knapp 500 000 Be-
amte) nicht einige finden, die sich ver-
fassungsfeindlichen Aku:vititen hingéd-
ber.. Das wiederum hat Anlaf3 flir Emo-
tionen gegeben, nicht ohne Zutun eini-
ger Betroffener; der Lokomotivfithrer,
der wegen =einer Aktivititen fur die
DKP diszipliniren Malnabmen ausge-
setzt ist, war zeitweise eine Modellfigur
dafiir, wie schlimm es in der Bundesre-
publik um die Freiheitsrechte bestellt
sei.

Der derzeitige Post- und Verkehrsmi-
nister Gscheidle (SPD) hat das gelten~
de Beamtenrecht, mit dem wahrschein-

lick geine eigene Uberzeugung tiberein-
sttimmt, bisher recht wacker verteidigt,
scharien Angritfen ausgesetzrt vom lin-
ken Fligel seiner Partei und allein ge-
lassen von der Fithrung, wiewohl diese
zumeist seine Ansicht teilen dlirfte,
Auf dem Berliner SPD-Bundesparteitas
stand Gscheidle, tber desser Ablosung
nach den nichsten Bundestagswahlen
sich die (planmiBig genidhrien?) Ge-
richte verdichten, nich: gut da. Aber
die Hauptstobrichtung ging gegen ei-
nen Beamten: den Bundesdisziplinar-
anwalt, der als der bose Geist erschien,
dem - sich Gscheidle nicht entschlossen
genug widersetze. Dieser Bundesdiszi-
plinaranwalt zwinge den an sich bra-
ven Genossen Gscheidle dazu, es an
sichtbarer Toleranz gegeniiber kommu-
nistischen Bahn- und Postbeamten
fehlen zu lassen, wobei die alle Spiel-
uhr auch noch einmal ablaufen durtie:
-~Keiner von uns will extremistischen
Kraften eine Lebensstellung mit
Pensionsanspruch im Sffentlichen
Dienst verschaffen“ — so der Bremer
Blrgermeister Koschnick. Aber: ,Nicht
die Mitgliedschaft, nicht die Funktion,
nicht die Kandidatur fir eine Partei“
konnten es rechtfertigen, daf jemand
aus dem offentlichen Dienst entlassen
oder nicht in ihn aufgenommen werde
— 8o der SPD-Bundesiagsabgeordnete
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“In Wirklichkeit ein Streit auf einem Ausweich-Kampfplatz

Das heiSt: Nachdem die sogenannte
~tinfache Mitgliedschaft“ in einer ver-
fassungsfeindlichen Partei fiir eine Dis-
ziplinierung nach SPD-Ansicht nicht
mehr ausreichen soll, wire nun auch
Alrtivitat — und wie solite man sie an-
ders beweisen als durch Ubernahme
von Funktionen oder durch Kandidatur
zu einem Parlament — kein Hindernis
mehr. Es bleibe tatsichlich nur noch
der Bombenleger ibng, der .nicht in
den b6tfentlichen Dienst gehért“. Dar-
uber. wie es mit NPD-Beamt‘en zu hal-
ten wadre. hat sich der SPD-Pgrteitag
ausgeschwiegen. Der Parteitag hat auch
einen Beschlufi gefafit. Zwar sind dank
des Bemihens der Antragskommission
Worte wie ,Berufsverbot* eliminiert
worder. Aber es heilt, fiir Disziplinar-
mafinahmen .aufgrund politischer Be-
titigung” kbnne nur ,innerdienstliches
Verhalten” in Betracht kommen. Das
bedeutet: alle Aktivitiiten auch fiir eine
verfassurgsfeindiiche Partei, ob nun
Kreisvorsilx oder Bundestagskandida-
tur, sind frei, wenn nur nicht die 40
Stunden Dienstzeit datiir in Anspruch
genommen werden,

Der Sirei! um den Bundesdisziplinar-
anwzlt findet bei niherem Hinsehen
auf einery Ausweich-Kampfplatz statt,
was die Sacbe flir den betroffenen Be-
amten nich! angenehmer macht. Die
Dime=nsionen sind durchau¢ bescheiden.
Was Beamte im Bundesdienst angeht,
sind derzeit 22 Disziplinarverfahren an-
hingip wegen Alktivititen fur eine ver-
fassungsfeinclicne Partei; .blofe Mit-
gliedschaft” ist, oifenbar unier Duldung

des Bundesdisziplinaranwalts, nicht
AnlaB fir Disziplinarverfahren. TIf
Verfahren betreffen Beamte der Post,
elf soiche der Bahn Fiinf Postbeamte
sind in das Stadiovm des .f6rmlichen
Verfahrens“ eingetreten; eines dieser
Verfakren ist bereits beim Bundesdiszi-
plinargesicht anningig. Bel der Bahn
g'ht es vier térmliche und sieben (noch)
nicht formliche Verfahren. Ein f8rmli-
ches Verfahren liuft gegen den vor ei-
niger Zeit bekannt gewordenen Loko-
motiviihrer Roder, der in der DKP ak-,
tiv ist. Von cen 22 betroffenen Bundes-
beamten rsind 17 in der DKP, funf in
der NFPD. Die meisten gehdrter dem
emnfachen oder dem mittleren Dienst
an, einer dem gehobenen Dienst (In-
speirtorenlaufbahn) bei der Bahn. In
funf Fallen hat Austritt aus der Partel
zur Einstellung des Disziplinarverfah-
rens getihrt; der Bundesdisziplinaran-
welt war es zufrieden.

Dieses Amt, das ftur Einheitlichkeit
der Austubung der Disziplinargewalt
gegeniiber Bundesbeamien zu sorgen
hat, war bisner dem Minister Gscheidle
dabei berilflich, sich nicht zu sehr un~
ter Vermachldssigung des geltenden
Reckts der Stimmung in seiner Partei
anzupessen. Bisher ist aber von dem
Paragraphen 3% der Bundesdisziplinar-
ordnung. kein Gebrauch gemacht wor-
den. der dem Bundesdisziplinaramwalt
das Recht gibt, die Einleitung oder das
Weiter!thren von Diszinlinarverfahren
zu erzwingen. Ob es dahin kommt, wird
sich ir den nichsten Wochen erweisen,
Der derzeitige Bundesdisziplinaranwalt

Hans Rudolf Claussen, der 1974 von
Bundesinnenminisier Maihofer (FDP)
in sein Amt berufen wurde und partei-
los ist, scheint entschlossen zu sein, ei-
ne stille Beilegung von Disziplinar-
verfahren gegen Beamte, die aktiv sind
In einer verfassungsfeindlichen Parte:,
nicht hinrunehmen. Damit kommt —
das ist aw? dem SPD-Parteitag ofient-
lich aiskutiert worden — die Frage auf,
ob die Buncesregierung den Bundesdis~
ziplinaranwalt mit einer Weisung gefi-
gig machen koante.

Der Bundesdiszipiinaranwalt unter-
steht der Dienstaufsicht des Bundesmi-
nisters des Innern. Weisungen kann
ihm die Bundesregierung erteilen. Der
Vergleich mit den Staatsanwilten liegt
pahe. Der Bundesdisziplinaranwalt ver-
trirt die .Ackiage“ vor dem Bundesdis-
ziplinargericht (erste Instanz) und dem
Bundesverwaltungsgericht (zweite Ip-
stanz). Schon der e:nfache Beamte ist
gegeniber rechtswidrigen Weisungen
nicnt zum .Genorsam® verpflichtet;
diesen Grundsatz hat der Gese‘zgeber
im Rucktli~k auf die NS-Zeit be-
sonders hervorgenoben. Der mut einer
gewissen Unadnangigkeit ausgesistiete
Bundesdiszipanaranwalt kann sich ge-
ger rechtswidrige Weisungen um so
mehr zur Webr setzen. Eine ,Weisung"
an den Bundesdisziplmaranwazl:, Diszi-
plinarverfahran gegen extremistisch ti-
tige Bahn- uni Postbeamte (auch sol-
che der NPD) einzusiellen oder auf
solche Veriahren nicht zu dringen, wi-
re wohl rechiswidrig.

Soll ein Beamter nach Parteitagsreden das Recht auslegen?

Das Bundesverfassungssgericht  hat
Aktivitit eines Beamten fir eine ver-
fassungsfeindliche Partei als Dienstver-
gehen Dbezeichnet, ebenso sinngemaifl
das Bundesverawaltungsgericht und die
il der Obervenzltungszerichic
Viele von ihnen. ob nun Kaszel (im
SPD-gefihrten Hessen) oder Mannheim
(m CDU-regierten Baden-Wiirttem-
berg) haben bei der DKP sogar ,einfa-
che Mitgliedschaft™ ais Indiz datur an-
gesehen, dall ein Bewerber fur eine Be-
amtenposition nicht geeignet sei. Denn
nach der inneren Orcdnung der DKP,
die das Mitgiied ganz in Anspruch neh-
me, gebe es ,einfache Mitgliedschaft
micht. Auch das Bundesverwaltungsge-
1icht und zuvor der Bundesdisziplinar-
“of haben, freiicn vor lingerer Zeft,
in ihrer Disziplinar-Rechtsprechung
schon die beharrliche .einfache* Mit-
gliedschaf{ einer verfassungsfeindlichen
Parter als ausreichend fiir die Entfer-
nung aus dem Dienst angesehen.

Ob die Bundesregierung eine Wei-
sung an den PBundesdisziplinaranwalt

beschhelen wird, ist fraglich. Wenn es
dazu kame, konnte der Bundesdiszipli-
naranwalt die RechtmaBigkeit dieser
Weisung verwaltungsgerichtlich an-
fechten. Bundesjustizminister Vogel hat
den SPD-Partertag immerhin davor ge-
warnt. eine solche zweite Front gegen
den Bundesdiszipiinaranwalt zu eroff-
nen, da dies unpraktisch sei: ,Es be-
steht durchaus die Moglichkeit,... daB
der Bundesdisziplinaranwalt diese Wel-
sung seinerseits zum Gegenstand einer
gerichilichen Auseinandersetzung
macht.” Zu einer direkten Verteidigung
des Bundesdisziplinaranwalls hat sick
Vogel rucht bereit gefunden; er hat sei-
nem Genossen Conradi sogar Einigkeit
im Ziel” zugesagi. Politischer Bearter,
der jederzeit ohne Angabe von- Grin-
den in den einstweiligen Ruhestand ge-
schickt werden konnte, ist der Bundes-
disziplinaranwalt nicht Versetzbar wi-

re er schcn aber es fragt sich — bei ei- |

nem Beamten der Besoldungsgruppe B
8, enwprechend dem Bundesrichier
oder dem Ministerialdirigentien — wo-

hin. Gegen eine Versetzung, die n:ch:
dienstlich gerechtfertigt warc. kodante
der Buntesdisziplinaranwalt wiederum
gerichtlich vorgehen.

Eine Verseizung wire iberaus pre-
Lir, die sich Z2aruvuef stitzen wirde ¢ol
der Bundesdisziplinaranwalt das gel-
tende Recht anwende. und zwar so. wie
es die Politiker in thren offiziellen Ver-
lautbarungen interpretieren. Bei den
halb- eoder vierteioffiziellen Bekundun-
gen mag es ertwas anders aussehen.
Aber soll emn Bearnter aus Parteitagsre-
den cas Recht auslegen? Es ware Sache
des Gesetzgebers (wie es die Gustav-
Heinemann-izitiative empfliehit), Kon-
sequenzen zu zienen. Aber die Minder-
heit einevs Parteitages einer der regie-
renden PRarieien, der diec Mehrheit aus
bestimmten Grunden nicht wigerspre-
chen will, kann nicht Regeln setzen, an
die ein einzelner Beamter gebunden
wire. _Die Parei befienlt dem Staat“
— dieser Satz solite, dariber waren
sich nach 1945 alle einig, ein fur alie-
mal der Vergangenheit angehéren.

5.1.1930

Disziplinaranwalt handelt rechtmifig
37 Extremisten als Beamte im Bundesdienst / Antwort Baums

ir. FRANKFURT, 23. Januar. Die
Bundesregierung hat die kleine Anfra-
ge der CDU/CSU-Fraktion beantwortet,®
die ihren AnlaBl hatte in den Angriffen,
die auf dem SPD-Bundesparteitag An-
fang Dezember gegen den Bundesdiszi-~
plinaranwalt gerichtet worden sind.
Auf dem Parteitag ist, wobei der Wort-~
fiihrer der Abgeordnete Conradli war,
Unmut dariiber zu Tage getreten, dal
der Post- und Verkehrsminister
Gscheidle Disziplinarverfahren fiihren
lasse oder dulde, die gegen Beamte bei
Bahn und Post wegen Aktivititen in
extremistischen Parteien eingeleitet
worden sind. Dabe§ wurde der Bundes~
disziplinaranwalt Claussen Ziel von
Angriffen, weil er jene Disziplinarver-
fshren fordere. Auch der damalige
stellvertretende SPD-Vorsitzende Kosch-
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‘nid(, Biirgermeister von  Bremen,
thatte das Verhalten des Bundesdiszipli-
'naranwalts ,schlicht
' genannt ,Gesetzlich gesicherte Rechte®
‘wie Kandidaturen zu Parlamenten oder
‘die Ausibung von Parteidmtern kdnn-
‘ten in keinem Fall Anlaf fiir Diszipli-
!narverfahren sein: ,Ich halte das fiir
unsinnig, und wir haben das zu korri-
. gleren.®

i

i Die Bundesregierung hat nun in ihrer
;Antwort an die CDU/CSU-Fraktion,
'wobei eine Auseinandersetzung im
‘Bundeskabinett in der letzten Sitzung
-am Mittwoch vorausgegangen ist, das
: Verhalten des Bundesdisziplinaranwal-
tes fUr ,rechtméBig" erklart. In der
,Antwort, fir die Bundesinnenminister
Baum als der Dienstvorgesetzte des

unverstindlich®

Bundesdisziplinaranwalts zeichnete,.
heiBt es, die Bundesregierung sel der
Ansicht, .sowohl die Kandidatur zu 6f-
fentlichen Wahldmtern fur die NPD
oder die DKP als auch die Wahrneh-
ymung von Funktionen in diesen Partei-
‘en“ seien ,politische Aktivititen, bei
'denen in jedem Einzelfall zu prifen ist,
‘ob die objektiven und subjektiven Vor-
‘aussetzungen fiir ein Dienstvergehen
‘wegen  Verletzung der  politischen
'Treuepflicht (des Beamten) erfiillt sind“,

26.1.1980



Folgen einer Begriffsverwirrung

Das Bundesdisziplinargericht legt eine Klirung in der Extremisten-Frage nahe

. Von Friedrich Karl Fromme

Das freisprechende Urteil des Bun-
desdisziplinargerichts in Frankfurt fir
‘den Postbeamten Peter miiBte diesen zu
"lebnaftem Nachdenken veranlassen, ob
er nun seine — von martyrerhafter
Selbstdarstellung in Sachen ,Kampf
gegen Berufsverbote* nicht freie —
Verhaltensweise fortsetzen soll oder ob
ihm nicht doch seine Lebenszeit-Beam-
tenposition lieber ist. Das ist die eine
Seite des Urteils. Die andere, bedeu-
tungsvollere trifft die Bundesregierung.
:Sie muB in dem Urteil die Widerspiege-
-lung ihres eigenen, widerspriichlichen.
von Taktik bestimmten Verhaltens in
‘der Extremistenfrage sehen.

Das Urteil hat, insoweit im Einklang
_mit dem, was die Bundesregierung ab-
strakt liber die DKP sagt, diese Partei
als in ihren Zielsetzungen mit der frei-
heitlichen demokratischen Grundord-
‘nung unveremnbar bezeichnet; das gelte
auch nach einigen verbalen Retuschen
im Parteiprogramm der DKP.Das Urteil
“hat dem Angeschuldigten, dem Techni-
schen Fernmeidehauptsekretdr Peter
aus Stuttigart, eine Art ,Verbotsirrtum®
zugebillig:, was seine Aktivititen fHar
‘die DKP angeht, auch fir seine Kandi-
datur zur Gemeindewahl, die jetzt auf
den 22. Juni diesen Jahres angesetzt ist,
und fir das Parteiam: eines Mitglieds
der Kreisrevisionskommission Stutt-
_gart, Das stiitzte das Gericht auf den
"Mangel an Klarheit, mit dem die Vor-
gesetzten Peters, bis hinauf zum Bun-
despostminister Gscheidle (SPD). der
"DKP-Aktivitit von Beamten gegeniiber-
gestanden hitten. Wo denn. so formu-
lierte es der Vorsitzende der JII. Kam-
‘mer des Bundesdisziplinargerichts,
Schmachtenberg, hatte sich Peter liber
die Vereinbarkeit seiner Parteitatig-
keit mit der ihm abverlangten politi-
schen Treuepflicht Rat holen sollen, als
letzter Endes bei seinem Vorgesetzten?
An Peter und seinen Beratern ist es
nun, sich daruber kiar zu werden, ob
-das Bundesverwaltungsgericht, das als
Beschwerdeinstanz sicherlich vom Bun-
-desdisziplinaranwalt angerufen wird,
noch jenen ,Verbotsirrtum® annehmen
kann. nachdem das Bundesdisziplinar-
genicht Peter nun die Aufkldrung gege-
ben hat. die seine Vorgesetzten ihm
vorenthaltén haben ’

Mitgliedschaft und Aktivitit

Aber wichtiger ist. daB der Frankfur-
ter Prozel auf vielfditige Weise der
Bundesregierung und den Xoalitions-
pareien einen Spiegel vorgehalten hat,
“an dem es.nicht liegt., wenn ein Zerr-
+bild herausschaut. In dem am 28. Ja-
nuar 1972 von den Regrerungschefs des
Bundes und aller Lénder einstimmig
gefaliten Beschluf3 Giber die Anwendung
des Beamtenrechts hieB es noch. Mit~
gliedschaft {n einer verfassungsfeindli-
~hen Partei begrinde .in der Regel
Zweifel“ daran, ob der Beamte seine
Treuepilicht ertilllen kénne, und wei-
ter: ,Diese Zweifel rechtfertigen in der
Regel eine Ablehnung des Einstellungs-
antrags.* Spater wandten sich die Ko-
‘alitionsparteien und mit ihnen die von
ihnen getragenen Regierungen im Bund
und in den Lindern der Position zu,
einfache Mitgliedschaft sei unschadlich
im Sinne des Beamtenrechts, aber wenn
#Aktivitat* hinzukomme, dann werde
es ernst. Das Bundesdisziplinargericht
hat dies. wobei es sich auch auf den
Verfassungsgerichts-Beschiu von 1973
stiitzen konnte, dahingehend nachvoll-
zogen, daf bei einem DBeamten, der
schon auf Lebenszeit angestellt ist, in
der ,einfachen Mitgliedschaft* in einer
verfassungsfeindlichen Partei ein
Dienstverzehen nicht gesehen werden
konne, daBl aber Aktivititen im diszi-
plinarrechilichen Sinne relevant seien.

Inzwischen sind bei den XKoalitions-
parteien und. ihren Regierungen die
Uhren weitergegangen. Auf dem letzten
SPD-Bundesparieitag im Dezember vo-
rigen Jahres hieB es, Kandidaturen zu
Volksvertretungen und die Ubernahme
von Parteidmtern seien gesetzlich ge-
schutzte Konsequenzen aus der Mit-
gliedschatt in einer Partei; folgerichtig
kodnne auch das nicht zum Nachteil ei-
nes Beamten oder Beamtenbewerbers
geltend gemacht werden. Damit fiel —
darauf ist schon friithzeitig aufmerksam
gemacht worder — die Trepnung von
(unschadlicher) w»einfacher ~ Mit-
gliedschaft* und ,Aktivitit“ in sich zu-
sammen. Selbst der Vorsitzende ‘der
DKP (er ist Fiihrer einer ,legalen* Par-
tei) konnte nach diesen Grundsitzen
Beamter werden oder bleiben; die
Grenze ist erst dort erreicht; wo ,straf-
bares Bekiampfen“ der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung einsetzt,
also offener Aufruhr. Der Parteitagsbe-
schluB der FDP, wonach keinen Platz
im offentlichen Dienst haben soll. wer
die freiheitliche demokratische Grund~
ordnung .nachweislich“ bekiampft, ist
also eigentlich konsequent — nur mit
dem Nachteil, da8 dies mit dem gelten-
den Beamteprecht nicht in Einklang
steht.

Das Lavieren der Bundesregierung
zwischen den Auffassungen in den sie
tragenden Parteien und dem (vom Bun-
desverfassungsgericht ausgelegten) Be-
amtenrecht ist im Perer-Proze8 deut-
lich geworden. Namens des Bundes-
postministers wurde eine Erklirung
verlesen. wonach das Versehen von
Parteiamtern und Xandidaturen zu
Parlamenten gesetzlich gesicherte
Rechte seien, deren Wahrnehmung ei-
nem Beamten nicnht zum disziplindren
Nachteil gereichen konnten. Nur rund
zwei Monate vorher, am 24. Januar,
natte die Bundesregierung in einer
Antwort auf eine kleine Anfrage der
Opposition erkliart: ,Nach Auffassung
der_Bundesregierung sind sowohl dic
Kandidatur zu &ffentlichen Wahlim-
tern fiir die NPD oder die DKP als
auch die Wahrnehmung von Funktio-
nen in diesen Parteien politische Alcti-
vitdten, bei denen in jedem Einzelfall
zu prufen ist, ob die objektiven und die
subjektiven Voraussetzungen fur ein
Dienstvergehen wegen Verletzung der
politischen Treuepflicht erfiillt sind.“
Was gilt nun? Ein Technischer Fern-
meldehauptsekretir mufl den {eipen
Unterschied wahrhaft nicht genau ein-
ordnen konnen.

Post- und Innenminister

Die Meinungsverschiedenheiten ge-

hen aber noch weiter. Der Bundespost-
minister, der ‘als Person auflerhalb je-
den Verdachts steht, er wolle kommu-
nistische Beamte haben, der aber in
seiner Partel beinahe schon zum Siin-
denbock geworden ist fiir Beharren auf
~Berufsverboten*, hat in der Frankfur-
ter Verhandlung erkliren lassen, eine
differenzierende Behandlung der
Treuepflicht von Beamten je nach ihrer
Funktion sei wiinschenswert. Genau
dies aber ist vom Bundesverfassungsge-
richt in seiner Entscheidung von 1975
dezidiert abgelehnt worden. Auch das
Bundesinnerministerium hat in einem
internen Papier vom 20. Qktober 1978
gesagt, die politische Treuepflicht sei
~einer Differenzierung je nach Art der
dienstlichen Obliegenheiten des Beam-
ten nicht zuginglich®. Tatsichlich wire
es mit der Einheitlichkeit des Berufsbe-
amtentums schwerlich zu vereinbaren,

wiirde man die .Treuepflicht* gleich-
sam von unten nach oben steigern. Hier
ergibe sich das Problem der Grenzzie-
hung. Praktisch gefrag:: Braucht der im
Entsirdienst (aus dem er wegen Si-
cherheitsbedenken weégversetzt wurde)
titige Fernmeldehauptsekretir Peter
noch nicht treu zur Verfassung zu ste-
hen. wire aber dies von einem Oberin-
spektor Peter, der Leiter eines Fern-
meldeamts wire, zu verlangen? Das lie-
fe auf eine Beforderungssperre fiir Be-
amte hinaus, die im Verdacht verfas-
sungsfeindlicher  Aktivitdten stehen.
Gerade das wurde eine ,.Schniffelpra-
xis“ begiinstigen und die Transparenz
des dffentlichen Dienstes stéren.

Hin und wieder ist Xritik an dem von
den Koalitionsparteien gewiinschten
Verzicht auf emne genauere Prifung des
Eigrungsmericnals der Verfassungs-
treue bei einzustellenden Beamten mit
dermn Hinweis darauf beschwichtigt
worden, man kénne ruhig alle Bewer-
ber. soweit Platz ist. in den Staatsdienst
hereinlassen. Die Beamten, die fiir ver-
fassungsfeindiiche Parteien aktiv seien,
konnten dann schnell wieder entfernt
werden.—Auf ein derartiges Verfahren
hat sich auch der mordrhein-westfdli~
sche Innenminister Hirsch. der zwar
dem linken Fligel der FDP angehdrt,
aber aus eigenem Erleben die Gefahr
des Kommunismus kennt, einlassen
miissen, nachdem er von der Rison
seiner Partei dazu verurteilt war. In
den neuen Richtlinien fiir Nordrhein-
Westfaien steht; Gegen Beamte auf Le-
benszeit oder auf Zeit, die sich an ver-
fassungsfeindlichen Bestrebungen be-
teiligten, ,.wird ein Disziplinarver{ah-
ren mit dem Ziel der Entfernung aus
dem Dienst... eingeleitet", Wie schwie-
rig es ist, das zum Erfolg zu bringen.
hat das Bundesdisziplinargericht in sei-
nem Peter-Urteil deutlich gemacht;
Nichteinstellung eines Bewerbers ist
leicht, aber die Entfernung eines Beam-
ten aus dem Dienst schwer.

Tatsiachlich ist solches nur seiten vor-
gekommen, im Bund noch kein Mal,
seit es die DKP gibt. in den Lindern in
einigen Fillen: in Berlin etwa im Falle
des Lehrers Apel. der fiir die West-_
Berliner Filiale der DDR-Staatspartie:
namens SEW titig war, Die DKP gibt
es seit 1968. Jetzt. im Jahre 1980, zwdl{
Jahre danach, gab es zum ersten Mai
ein Verfahren vor dem Bundesdiszipli-
nargericht gegen einen DKP-Beamter
Schon diese zwdolf Jahre sind ein Bele:
dafiir. wie schwer sich die Bundesregie-
rung tut, das Beamtenrecht hier zur
Geltung zu bringen. Allein schon dxgse
langdauernde Tolerierung seiner Tatig-
keit konnte dem Postbeamten Peter ein
Gefiihl vermitteln, das der Vorsitzende
im Disziplinargerichtsverfahren kurz
und treffend mit den Worten um-
schrieb: ..Er wufite sich toleriert.”

Da die Bundesregierung und die
SPD/FDP-Koalition darauf verzichtet
haben, das Beamtenrecht zu &ndern.
miissen die Gerichte bestimmen: wenn
sie es tun. setzen sie sich — so oder sc
— dem Tadel aus. Indem die Regieren-
den ein babvlonisches Durcheinander-
schwitzen dulden. zeigen -sie ihre
Schwiche. Daf die Neigung der Gerichi-
1e abnimmt. den Regierenden Xraft-
spritzen zu verpassen und dann _daﬁ.‘zr
beschimpft zu werden, setzt iene in ge-
Krinktes Erstaunen. Man mochte germ
weiterhin den einen den Spruch vor-
hslten. Verfassungsfeinde hdtten im
Dienste unseres Staates nichts zu su-
chen. und den anderen zu versiehen ge-
ben. Kommunisten seien kritische M
biirger. Auf die Dauer geht das auf Ko-
sten der Glaubwiirdigkeit — zuerst pe:
denen. die das geltende Beamtenrecn:
durchzusetzen h2oén und cenen die Re-
gierenden leise zufliistern. sie sollien e¢
so genau damit nicht nehmen. Solche
Zwiespiltigkeit zersiori mehr von der
Fundamenten des Staates. als es einzei-
ne Kommunisten im Staatsdienst konn-
ten. Die Regierender. verhalfen der
Berufsverbore“-Kampagne der Kom-
munisten zu einem Eriolg — aus Unsi-
cherheit, um nicht zu sagen: aus Feig-

heit.
27.3.1980
3.4.1980
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