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Beschluss des Landesministeriums Uber die
politische Betatigung von Angehdrigen des
offentlichen Dienstes gegen die freiheitliche
demokratische Grundordnung vom 10. Juli1972

192 »1. Die Regierungschefs des Bundes und der Lander haben am 28.1.1972
folgenden BeschluB3 gefaBt:

,1. Nach den Beamtengesetzen in Bund und Landern darf in das Beamtenver-
haltnis nur berufen werden, wer die Gewahr daflr bietet, daB er jederzeit fur die
freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt;

sind Beamte verpflichtet, sich aktiv innerhalb und auBerhalb des Dienstes flr die
Einhaltung dieser Grundordnung einzusetzen.

Es handelt sich hierbei um zwingende Vorschriften.

2. Jeder Einzelfall muss fiir sich gepriift und entschieden werden. Von folgen-
den Grundsatzen ist dabei auszugehen:

21 Bewerber
2.1.1 Ein Bewerber, der verfassungsfeindliche Aktivitaten entwickelt, wird nicht
in den offentlichen Dienst eingestellt.

2.1.2 Gehort ein Bewerber einer Organisation an, die verfassungsfeindliche
Ziele verfolgt, so begriindet diese Mitgliedschaft Zweifel daran, ob er jederzeit
fur die freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten wird. Diese Zweifel
rechtfertigen in der Regel eine Ablehnung des Einstellungsantrages.

22 Beamte

Erfiillt ein Beamter durch Handlungen oder wegen seiner Mitgliedschaft in einer
Organisation verfassungsfeindlicher Zielsetzung die Anforderungen des §35
Beamtenrechtsrahmengesetz nicht, auf Grund derer er verpflichtet ist, sich
durch sein gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen und fiir deren Erhaltung ein-
zutreten, so hat der Dienstherr auf Grund des jeweils ermittelten Sachverhalts
die gebotenen Konsequenzen zu ziehen und insbesondere zu prifen, ob die
Entfernung des Beamten aus dem Dienst anzustreben ist.

3. Fiir Arbeiter und Angestellte im offentlichen Dienst gelten entsprechend
den jeweiligen tarifvertraglichen Bestimmungen dieselben Grundsatze.'



2. Die Landesregierung tritt diesem BeschluB bei und bestimmt zu seiner Durch-
fuhrung folgendes:

2.1 Vor Einstellung eines Bewerbers in den offentlichen Dienst haben die Ein-
stellungsbehorden zunachst beim Minister des Innern nach MaBgabe naherer von
diesem im Benehmen mit den Ubrigen Ressorts zu erlassener Verwaltungsvor-
schriften anzufragen, ob Tatsachen bekannt sind, die Bedenken gegen die Einstel-
lung begrinden.

Der Minister des Innern ist verpflichtet, Anfragen dieser Art unverziglich zu
beantworten. Die Auskiinfte sind auf Tatsachen zu beschranken, die gerichtsver-
wertbar sind.

2.2 Beabsichtigt die Einstellungsbehorde nach Eingang der Auskunft des Ministers
des Innern, den Bewerber einzustellen, so ist der Bewerber vor der Entscheidung
uber die Einstellung zunachst wie folgt schriftlich oder miindlich zu belehren:

Belehrung

Nach § 61 Abs. 2 des Niedersachsischen Beamtengesetzes ist der Beamte und

nach § 4 Abs. 1 des Niedersachsischen Richtergesetzes in Verbindung mit § 61 Abs.

2 des Niedersachsischen Beamtengesetzes der Richter verpflichtet, sich durch sein
gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundordnung im Sinne
des Grundgesetzes zu bekennen und fiir deren Erhaltung einzutreten.

Dementsprechend darf nach § 9 des Niederséchsischen Beamtengesetzes in
das Beamtenverhaltnis und nach § 8 Nr. 2 des Deutschen Richtergesetzes in das
Richterverhaltnis nur berufen werden, wer die Gewahr dafur bietet, daB er jederzeit
fur die freiheitliche demokratische Grundordnung eintritt.

Die gleichen Pflichten ergeben sich fiur Angestellte aus § 8 des Bundesange-
stelltentarifvertrages (BAT) und fur Arbeiter aus § 9 des Manteltarifvertrages fur
Arbeiter der Lander (MTL 11).

Freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes ist
nach den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsatzen (vgl. Urteil
vom 23.10.1952 - 1 BvB 1/51 - Sammlung der Entscheidungen des Bundesve-
rfassungsgerichts Bd. 2 S. 1 ff. —; Urteil vom 17.08.1956 — 1 BvB 2/51 - Sammlung
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der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts Bd. 5 S. 1 ff. -) eine Ordnung,
die unter AusschluB jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche
Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem
Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darstellt. Die freiheit-
liche demokratische Grundordnung ist das Gegenteil des totalen Staates, der als
ausschlieBliche Herrschaftsmacht Menschenwirde, Freiheit und Gleichheit ablehnt.
Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind insbesondere zu rechnen:

Die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem
vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,

die Volkssouveranitat,

die Gewaltenteilung,

die Verantwortlichkeit der Regierung,

die GesetzmaBigkeit der Verwaltung,

die Unabhé&ngigkeit der Gerichte,

das Mehrparteienprinzip,

die Chancengleichheit fir alle politischen Parteien, das Recht auf verfassungsmaBi-
ge Bildung und Auslibung einer Opposition.

Die Teilnahme an Bestrebungen, die sich gegen die durch die vorgenannten
Grundsatze gekennzeichnete freiheitliche demokratische Grundordnung richten,
ist unvereinbar mit den Pflichten eines im Gffentlichen Dienst Beschaftigten. Dabei
ist es ohne Bedeutung, ob diese Bestrebungen im Rahmen einer Organisation oder
auBerhalb einer solchen verfolgt werden.

Bewerber fir den 6ffentlichen Dienst, die an verfassungsfeindlichen Bestrebungen
teilnehmen oder sie unterstitzen, diirfen nicht eingestellt werden.

Beamte und Richter, die sich einer solchen Pflichtverletzung schuldig machen,
mussen damit rechnen, daf3 gegen sie die gesetzlich vorgesehenen MaBnahmen mit
dem Ziele ihrer Entfernung aus dem Dienst eingeleitet werden.

Angestellte und Arbeiter miissen in diesen Fallen mit einer auBerordentlichen Kiindi-
gung gemaf § 54 BAT bzw. § 59 MTL Il rechnen.’




Danach hat der Bewerber folgende Erklarung abzugeben: 195
Erklarung

Ich habe von der Belehrung Kenntnis genommen. Ich bin mir bewuBt, daB das
danach von mir geforderte Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung Bestandteil des von mir zu leistenden Eides (Geldbnisses) und Voraussetzung
meiner Einstellung in den offentlichen Dienst ist.

(Ort, Datum, Unterschrift)'

2.3 Bewerber, deren Ablehnung erwogen wird, weil auf Grund der vom Ministerium
des Innern mitgeteilten oder anderweit bekanntgewordenen Tatsachen Zweifel da-
ran bestehen, ob sie jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes eintreten werden, sind die Verdachtsgriinde zu eréffnen
und mit ihnen zu erortern. Kénnen die bestehenden Verdachtsgriinde nicht ausge-
raumt werden, darf der Bewerber nicht in den offentlichen Dienst eingestellt werden.

Das gleiche gilt fiir einen Bewerber, der sich weigert, die vorbezeichnete Erklarung
zu unterschreiben.

Kénnen die Zweifel ausgeraumt werden, gilt Nr. 2.2 entsprechend.

2.4 Die Entscheidung, durch die eine Einstellung in den offentlichen Dienst aus den
Grlnden der Nr. 2.3 abgelehnt wird, ist dem Bewerber schriftlich unter Darlegung
der Griinde mitzuteilen. Ergeht diese Entscheidung gegeniiber einem Bewerber um
ein offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis, so ist sie mit einer Rechtsmittelbelehrung
zu versehen.

2.5 Besteht der Verdacht, daB ein Angehoriger des offentlichen Dienstes gegen die
Pflicht verstoBt, sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung zu bekennen, so pruft seine Dienststelle, ob die gesetzlich
vorgesehenen MaBnehmen zu ergreifen sind, um ihn zur Erfullung seiner Dienst-
pflichten anzuhalten oder ihn aus dem Dienst zu entfernen. Der Minister des Innern
ist vor der Entscheidung zu unterrichten und liber den Fortgang der Sache auf dem
laufenden zu halten.
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3. Den Landkreisen und Gemeinden sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes
unterliegenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts
wird empfohlen, entsprechend zu verfahren.

4. Dieser Beschluf} tritt am 1. August 1972 in Kraft.

Hannover , den 10. Juli 1972,
Ml -15-03015.26 - GiiltL 90/134

Das Niedersachsische Landesministerium

- Nds. MBI. Nr. 28/1972 S. 970"



Beschluss des Landesministeriums

uber die politische Betatigung von Bewerbern
flir den offentlichen Dienst gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung
vom 3.Mai/21.Juni1977

+RdErl. d. Ml v. 20.07. 1977 - 15.4 - 03016/2.4
- GiltL. 90/162 -

Bezug:

Beschlisse des LM vom 10. 7. 1972 (Nds. MBI. S. 970) sowie vom 19. 11./3.12.
1974 (Nds. MBI. 1975 S. 422), gedndert durch BeschluB vom 1. 7. 1975 (Nds. MBI. S.
1066), und vom 18. 3. 1975 (Nds. MBI. 8. 422)

- GiltL 90/134, 148,150 -

Das LM hat durch Beschlufd vom 3. 5./21. 6. 1977 die Bezugsbeschliisse gedndert.
Der BeschluB wird als Anlage 1 bekanntgemacht.

Entsprechend der Ermachtigung in Nr. IV dieses Beschlusses werden die Bezugsbe-
schllsse in ihrer Neufassung als Anlagen 2 bis 4 bekanntgemacht.

An die

Dienststellen der nds. Landesverwaltung,

Gemeinden, Landkreise und sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts.

- Nds. MBI. Nr. 34 / 1977 S. 884
Anlage 1

BeschluB des Landesministeriums iiber die politische Betadtigung von Be-
werbern fiir den 6ffentlichen Dienst gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung

I Nr. 2 des Beschlusses des LM Uber die politische Betatigung von Bewerbern fur
den éffentlichen Dienst gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung vom
10.7.1972 (Nds. MBI. 8. 970 - GultL. MI 90/134) wird wie folgt geandert:

1. Nr. 2.1 erhalt folgende Fassung:
2.1 Entsprechend der Forderung der Rechtsprechung insbesondere des
Bundesverfassungsgerichts gilt Nr. 2.1.2 dieses Beschlusses mit folgender Ma@-
gabe:
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Gehdort der Bewerber einer Organisation an, die verfassungsfeindliche Ziele
verfolgt, so begriindet diese Mitgliedschaft Zweifel daran, ob er jederzeit fur die
freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten wird. Die Zugehdrigkeit zu
einer solchen Organisation ist ein Teil des Verhaltens, das fir die Beurteilung
eines Bewerbers erheblich sein kann.

Die bisherige Nr. 2. 1 wird Nr. 2.2 und erhalt folgende Fassung:

2.2 Sobald sich die Einstellungsbehérde fiir einen bestimmten Bewerber
entschieden hat, fragt sie beim Minister des Innern nach MafBgabe néherer, von
diesem im Benehmen mit den Ubrigen Ressorts zu erlassender Verwaltungsvor-
schriften an, ob Tatsachen bekannt sind, die Bedenken gegen die Einstellung
begriinden.

Der Minister des Innern ist verpflichtet, Anfragen dieser Art unverziglich zu
beantworten.

GemaB § 3 Abs. 3 des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes vom
12.7.1976 (Nds. G'VBI. 8. 181) sind zu beschranken, die Zweifel daran begrin-
den kdnnen, daB der Bewerber jederzeit fur die freiheitliche demokratische
Grundordnung eintreten wird.

Nr. 2. 3 erhalt folgende Fassung:

,2.3 Der Minister des Innern gibt nicht an die Einstellungsbehdrde weiter:
a) Erkenntnisse lber Tatigkeiten des Bewerbers vor der Vollendung des 18.
Lebensjahres, soweit sie nicht Gegenstand eines Straf- oder Ermittlungsver-
fahrens sind.
b) Erkenntnisse Uber Tatbesténde, die vor mehr als drei Jahren abgeschlos-
sen waren und im Hinblick auf den Zeitablauf nicht mehr bedeutsam sind.
c) bloBe Beschuldigungen, die mangels Begriindbarkeit oder Beweisbar-
keit nicht weiter verfolgt worden sind.’

Die bisherige Nr. 2.2 wird Nr. 2.4.

Die bisherige Nr. 2.3 wird Nr. 2.5, Ihr letzter Absatz erhalt folgende Fassung:
Kénnen die Zweifel ausgeraumt werden, gilt Nr. 2.4 entsprechend.

Die bisherige Nr. 2.4 wird Nr. 2.6 und erhalt folgende Fassung:
,2.6 Die Entscheidung, durch die eine Einstellung in den offentlichen Dienst
abgelehnt wird, darf nur auf gerichtsverwertbare Tatsachen gestitzt werden.




Die flir die Entscheidung mafgeblichen Tatsachen sind dem Bewerber schrift-
lich unter Darlegung der Griinde mitzuteilen. Ergeht die Entscheidung gegen-
Uber einem Bewerber um ein dffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis, so ist sie
mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen!

7. Die bisherige Nr. 2.5 wird Nr. 2.7

Il. Die als Anlage 1 zu meinem RdErl. vom 25. 3. 1975 (Nds. MBI. S. 422 - GliitL
90/148) bekanntgemachte BeschluB des LM vom 19. 11./3. 12.1974 (iber die
Bildung einer Kommission zur Durchfiihrung der Nr. 2.3 des Beschlusses vom
10.7.1972 (Nds. MBI. 8. 970), gedandert durch BeschluB vom 1.7. 1972

(Nds. MBI. S. 1066 - GUltL 90/150), wird wie folgt geandert:

1. Inder Uberschrift und in Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 werden jeweils die Worte ,Nr. 2.3'
durch die Worte ,Nr. 2.5' ersetzt.

2. InNr.2 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,Nr. 2.1' durch die Worte ,Nr. 2.2
ersetzt.

lll: Der als Anlage 2 zu meinem RdErl. vom 25. 3. 1975 (Nds. MBI. S. 422 - GuiltL
90/148) bekanntgemachte BeschluB des LM vom 18. 3. 1975 zur Durchfihrung der
Nr. 5 des Beschlusses vom 19. 11. 1974 wird wie folgt geandert:

1. Nr.2 erhélt folgende Fassung:
,2. Der Bewerber ist schriftlich mit einer Frist von 14 Tagen zu laden. Mit der La-
dung sind dem Bewerber die Tatsachen, die Zweifel an seiner Verfassungstreue
begriinden, zu eroffnen. Er ist darauf hinzuweisen, daB er sich vor der Anhorung
schriftlich duBern kann.

2. In Nr. 3 wird folgender Absatz 2 angefiigt:
,Dem Bewerber ist auf Antrag die Mitwirkung eines Rechtsanwaltes zu ge-
statten. Die Tatigkeit des Anwalts beschrankt sich dabei auf die Beratung und
Beobachtung des Verfahrens.'

IV. Der Minister des Innern wird erméchtigt, die Beschliisse des LM vom 10. 7.
1972,19.11./3.12. 1974 und 18. 3. 1975 in der nunmehr geltenden Fassung be-
kanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.
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V. Dieser BeschluB tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Nds. MBI in Kraft.
Hannover,den3.5./21.6.1977.
MI-15.4-03015/2.4

Das Niedersachsische Landesministerium

Anlage 2

BeschluB des Landesministeriums iiber die politische Betatigung von An-
gehorigen des dffentlichen Dienstes gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung vom 10.7.1972 in der Fassung vom 3.5./21.6.1977

1. Die Regierungschefs des Bundes und der Lander haben am 28.1.1972
folgenden BeschluB gefafit:

,1. Nach den Beamtengesetzen in Bund und Landern darf in das Beamtenverhalt-
nis nur berufen werden, wer die Gewahr daflr bietet, daB er jederzeit fur die
freineitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintritt;
sind Beamte verpflichtet, sich aktiv innerhalb und auBerhalb des Dienstes fur die
Erhaltung dieser Grundordnung einzusetzen.

Es handelt sich hierbei um zwingende Vorschriften.

2. Jeder Einzelfall muB fir sich gepriift und entschieden werden. Von folgenden
Grundséatzen ist dabei auszugehen:

241 Bewerber

2.1.1  Ein Bewerber, der verfassungsfeindliche Aktivitaten entwickelt, wird
nicht in den offentlichen Dienst eingestellt.

2.1.2 Gehort ein Bewerber einer Organisation an, die verfassungsfeindliche
Ziele verfolgt, so begriindet diese Mitgliedschaft Zweifel daran, ob er jederzeit
fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten wird. Diese Zweifel
rechtfertigen in der Regel eine Ablehnung des Einstellungsantrages.




2.2 Beamte
Erfiilit ein Beamter durch Handlung oder wegen seiner Mitgliedschaft in einer
Organisation verfassungsfeindlicher Zielsetzung die Anforderungen des § 35
Beamtenrechtsrahmengesetz nicht, auf Grund derer er verpflichtet ist, sich
durch sein gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen und fur deren Erhaltung
einzutreten, so hat der Dienstherr auf Grund des jeweils ermittelten Sachver-
halts die gebotenen Konsequenzen zu ziehen und insbesondere zu prifen, ob
die Entfernung des Beamten aus dem Dienst anzustreben ist.

3. Fir Arbeiter und Angestelite im 6ffentlichen Dienst gelten entsprechend den
jeweiligen tarifvertraglichen Bestimmungen dieselben Grundsétze.

2. Die Landesregierung tritt diesem BeschluB bei und bestimmt zu seiner
Durchfiihrung folgendes:

2.1 Entsprechend der Forderung der Rechtsprechung insbesondere des Bundesver-
fassungsgerichts gilt Nr. 2.1.2 dieses Beschlusses mit folgender MafBgabe:
Gehort der Bewerber einer Organisation an, die verfassungsfeindliche Ziele
verfolgt, so begrindet diese Mitgliedschaft Zweifel daran, ob er jederzeit fir die
freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten wird. Die Zugehorigkeit zu
einer solchen Organisation ist ein Teil des Verhaltens, das fir die Beurteilung
eines Bewerbers erheblich sein kann.

2.2 Sobald sich die Einstellungsbehdérde fir einen bestimmten Bewerber entschie-
den hat, fragt sie beim Minister des Innern nach MaBgabe naherer, von diesem
im Benehmen mit den (ibrigen Ressort zu erlassender Verwaltungsvorschriften
an, ob Tatsachen bekannt sind, die Bedenken gegen die Einstellung begriinden.
Der Minister des Innern ist verpflichtet, Anfragen dieser Art unverziiglich zu
beantworten.
Gemal § 3 Abs. 3 des Niedersachsischen Verfassungsschutzgesetzes vom
12.7.1976 (Nds. GVBI. S. 181) sind die Auskunfte auf solche gerichtsverwertbaren
Tatsachen zu beschranken, die Zweifel daran begriinden konnten, daf3 der Bewer-
ber jederzeit fir die freiheitliche demokratische Grundordnung eintreten wird.
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2.3

24

Der Minister des Innern gibt nicht an die Einstellungsbehotrde weiter:

a) Erkenntnisse lber Tatigkeiten des Bewerbers vor der Vollendung des
18.Lebensjahres, soweit sie nicht Gegenstand eines Straf- oder Ermittlungs-
verfahrens sind,

b) Erkenntnisse Uber Tatbestande, die vor mehr als drei Jahren abgeschlossen
waren und im Hinblick auf den Zeitablauf nicht mehr bedeutsam sind.

c) bloBe Beschuldigungen, die mangels Begriindbarkeit oder Beweisbarkeit
nicht weiter verfolgt worden sind.

Beabsichtigt die Einstellungsbehérde nach Eingang der Auskunft des Ministers
des Innern, den Bewerber einzustellen, so ist der Bewerber vor der Entscheidung
Uber die Einstellung zunéchst wie folgt schriftlich oder mindlich zu belehren:

Belehrung

Nach § 61 Abs. 2 des Niedersédchsischen Beamtengesetzes ist der Beamte und
nach § 4 Abs. 1 des Niederséachsischen Richtergesetzes in Verbindung mit § 61
Abs. 2 des Niedersachsischen Beamtengesetzes der Richter verpflichtet, sich
durch sein gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes zu bekennen und fiir deren Erhaltung
einzutreten.

Dementsprechend darf nach § 9 des Niedersachsischen Beamtengesetzes in
das Beamtenverhaltnis und nach § 9 Nr. 2 des Deutschen Richtergesetzes in das
Richterverhaltnis nur berufen werden, wer die Gewahr dafiir bietet, dafi er jeder-
zeit flr die freiheitliche demokratische Grundordnung eintritt.

Die gleichen Pflichten ergeben sich fir Angestellte aus § 8 des Bundesange-
stelltentarifvertrages (BAT) und fir Arbeiter aus § 9 des Manteltarifvertrages flir
Arbeiter der Lander (MTL II).

Freiheitliche demokratische Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes ist
nach den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsatzen (vgl. Urteil
vom 23.10. 1952 - 1 BvB 1/51 - Sammlung der Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts Bd. 5 8. 85 ff. —) eine Ordnung, die unter AusschluB jeglicher
Gewalt— und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche Herrschaftsordnung auf der
Grundlage der Selbstbestimmung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen
Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darstellt. Die freiheitliche demokrati-



sche Grundordnung ist das Gegenteil des totalen Staates, der als ausschlief3- 203
liche Herrschaftsmacht Menschenwtirde, Freiheit und Gleichheit ablehnt. Zu
den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind insbesondere zu rechnen:

die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor
allen vor dem Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,

die Volkssouveranitat,

die Gewaltenteilung,

die Verantwortlichkeit der Regierung,

die GesetzmaBigkeit der Verwaltung,

die Unabhangigkeit der Gerichte,

das Mehrparteienprinzip,

die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien,

das Recht auf verfassungsmaBige Bildung und Ausibung einer Opposition.

Die Teilnahme an Bestrebungen, die sich gegen die durch die vorgenannten
Grundsatze gekennzeichnete freiheitliche demokratische Grundordnung rich-
ten, ist unvereinbar mit den Pflichten eines im 6ffentlichen Dienst Beschaftigten.
Dabei ist es ohne Bedeutung, ob diese Bestrebungen im Rahmen einer Organi-
sation oder auBerhalb einer solchen verfolgt werden.

Bewerber flr den offentlichen Dienst, die an verfassungsfeindlichen Bestrebun-
gen teilnehmen oder sie unterstitzen, dirfen nicht eingestellt werden.

Beamte und Richter, die sich einer solchen Pflichtverletzung schuldig machen,
mussen damit rechnen, dafl gegen sie die gesetzlich vorgesehenen MafBnah-
men mit dem Ziele ihrer Entfernung aus dem Dienst eingeleitet werden.
Angestellte und Arbeiter miissen in diesen Fallen mit einer auBerordentlichen
Kiundigung gemal § 54 BAT bzw. § 59 MTL |l rechnen.’

Danach hat der Bewerber folgende Erklarung abzugeben:

Erklarung

lch habe von der Belehrung Kenntnis genommen. Ich bin mir bewuft, daB das
danach von mir geforderte Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung Bestandteil des von mir zu leistenden Eides (Gelobnisses) und Voraus-
setzung meiner Einstellung in den éffentlichen Dienst ist.

(Ort, Datum, Unterschrift)'
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Bewerbern, deren Ablehnung erwogen wird, weil auf Grund der vom Ministe-
rium des Innern mitgeteilten oder anderweit bekanntgewordenen Tatsachen
Zweifel daran bestehen, ob sie jederzeit fir die freiheitliche demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes eintreten werden, sind die Ver-
dachtsgriinde zu er6ffnen und mit lhnen zu erortern. Konnen die bestehenden
Verdachtsgrinde nicht ausgeraumt werden, darf der Bewerber nicht in den
offentlichen Dienst eingestelit werden.

Das gleiche gilt fiir einen Bewerber, der sich weigert, die vorbezeichnete Erkla-
rung zu unterschreiben.

Kénnen die Zweifel ausgeraumt werden, gilt Nr. 2.4 entsprechend.

Die Entscheidung, durch die eine Einstellung in den 6ffentlichen Dienst abge-
lehnt wird, darf nur auf gerichtsverwertbare Tatsachen gestutzt werden. Die fiir
die Entscheidung maBgeblichen Tatsachen sind dem Bewerber schriftlich unter
Darlegung der Griinde mitzuteilen. Ergeht die Entscheidung gegeniber einem
Bewerber um ein offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis, so ist sie mit einer
Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Besteht der Verdacht, dal3 ein Angehdriger des dffentlichen Dienstes gegen die
Pflicht verstoBt, sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung zu bekennen, so prift seine Dienststelle, ob die gesetz-
lich vorgesehenen MaBnahmen zu ergreifen sind, um ihn zur Erflllung seiner
Dienstpflichten anzuhalten oder ihn aus dem Dienst zu entfernen. Der Minister
des Innern ist vor der Entscheidung zu unterrichten und Gber den Fortgang der
Sache auf dem laufenden zu halten.

Den Landkreisen und Gemeinden sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes
unterliegenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts wird empfohlen, entsprechend zu verfahren.

4. Dieser BeschluB tritt am 1. August 1972 in Kraft. *)




Anlage 3

BeschluB des Landesministeriums iiber die Bildung einer Kommission zur
Durchfiihrung der Nr. 2.5 des Beschlusses vom 10. 7. 1972 in der Fassung
vom 3.5./21,6.1977

1. Fur die Erorterung von Verdachtsgriinden mit Bewerbern gemaf Nr. 2.5 des Be-
schlusses vom 10. 7. 1972 wird eine interministerielle Kommission (Anhorkom-
mission) gebildet. Ihr gehoren vier standige Mitglieder und ein Vertreter derjeni-
gen obersten Landesbehdrde an, deren Geschaftsbereich von der Bewerbung
betroffen ist. Das Landesministerium beruft die standigen Mitglieder und ihre
Stellvertreter: die Geschaftsfliihrung und der Vorsitz liegen beim Ministerium des
Innern.

Den Mitgliedern der Anhérkommission werden fiir die Anhérung und ihre
Stellungnahme keine Weisungen erteilt.

2. Die obersten Dienstbehdrden unterrichten die Anhorkommission Gber jeden
Fall, in dem sie von Tatsachen Kenntnis erlangen, die Zweifel an der Verfas-
sungstreue eines Bewerbers begriinden kénnten, insbesondere liber Auskiinfte
nach Nr. 2.2 des Beschlusses vom 10.7.1972. Die Kommission entscheidet, ob
der Bewerber angehaort werden soll; zur Vorbereitung ihrer Entscheidung kann
sie zusatzliche Auskiinfte einholen.

Halt die Kommission eine Anhorung nicht fir erforderlich, teilt sie dies der Ein-
stellungsbehorde Uber die oberste Dienstbehdrde mit. Die Einstellungsbehorde
kann in diesem Falle davon ausgehen, daB der Bewerber die Gewahr bietet,
jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung i. S. des Grundgeset-
zes einzutreten; doch kann die oberste Dienstbehdrde, wenn sie die Auffassung
der Anhorkommission nicht teilt, eine Anhérung verlangen. Dasselbe gilt fir den
Ministerprasidenten und den Minister des Innern; sie zeigen zwei Wochen nach
Zugang der Stellungnahme der Kommission ihre Absicht der obersten Dienst-
behoérde an.

3. Findet eine Anhorung statt, so gibt die Anhorkommission auf Grund einer zu-
sammenfassenden Wirdigung des Ergebnisses der Anhérung und der weiteren
Erkenntnisse eine Stellungnahme ab, ob die Zweifel an der Eignung des Bewer-
bers ausgeraumt sind oder weiter bestehen. Die Stellungnahme ist zu begriin-
den und der Einstellungsbehorde lber die oberste Dienstbehorde mitzuteilen.
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4. Teilt die oberste Dienstbehorde die Stellungnahme der Anhérkommission zur

Eignung des Bewerbers nicht, so entscheidet das Landesministerium. Dasselbe
gilt, wenn der Ministerprasident oder der Minister des Innern die Stellungnahme
der Kommission nicht billigen und dies binnen zwei Wochen nach Zugang der
Stellungnahme der obersten Dienstbehorde mitteilen.

Das Landesministerium regelt das nahere Verfahren.

Den Landkreisen und Gemeinden sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts wird empfohlen, sich der Kommission zu bedienen. In diesem Fall
besteht die Kommission aus den standigen Mitgliedern; der Dienstherr/Arbeit-
geber kann ein weiteres Mitglied entsenden. Macht der Dienstherr/Arbeitgeber
von dieser Maglichkeit keinen Gebrauch, so gibt die Stimmengleichheit die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Nr. 4 findet keine Anwendung.

Anlage 4

BeschluB des Landesministerium zur Durchfiihrung der Nr. 5 des Beschlus-
sesvom 19. 11./3.12.1974 in der Fassung vom 3. 5./21.6.1977

Verfahrensordnung

1.

Zur Fihrung der laufenden Geschafte der Anhdrkommission wird bei dem
Minister des Innern eine Geschéftsstelle eingerichtet. Sie fuhrt die Bezeichnung
Geschaftsstelle der Anhorkommission

beim Niedersachsischen Minister des Innern.’

Der Bewerber ist schriftlich mit einer Frist von 14 Tagen zu laden. Mit der La-
dung sind dem Bewerber die Tatsachen, die Zweifel an seiner Verfassungstreue
begrinden, zu eraffnen. Er ist darauf hinzuweisen, dal3 er sich vor der Anhorung
schriftlich duBern kann.




3. Die Anhérung ist nicht offentlich 207
Dem Bewerber ist auf Antrag die Mitwirkung eines Rechtsanwaltes zu gestatten.
Die Tatigkeit des Anwalts beschrankt sich dabei auf die Beratung und Beobach-
tung des Verfahrens.

4. Uber den Gang der Anhdrung ist eine Niederschrift aufzunehmen. Sie ist dem
Bewerber vorzulesen; in der Niederschrift ist zu vermerken, daf dies geschehen
ist und ob und welche Einwendungen erhoben wurden. Die Niederschrift ist von
dem Vorsitzenden und dem Protokollfihrer zu unterschreiben.

Die Ausflihrungen konnen auch in einer gebrauchlichen Kurzschrift als Anlage
zur Niederschrift aufgenommen werden. In diesem Falle ist die Anlage allein von
dem Protokollfiihrer zu unterschreiben.

Dem Bewerber ist eine Abschrift der Niederschrift auszuhdndigen, wenn seine
Einstellung in den offentlichen Dienst abgelehnt wurde, weil er nicht die Gewahr
biete, jederzeit fur die freiheitliche demokratische Grundordnung i. S. des Grund-
gesetzes einzutreten.

5. Die Mitglieder der Anhérkommission dirfen sich bei der Beratung der Stel-
lungnahme nicht der Stimme enthalten und Uber den Beratungsgang und die
Abstimmung nur dem Landesministerium berichten.

Ist eines der standigen Mitglieder verhindert, tritt an seine Stelle sein Stellver-
treter, ist auch dieser verhindert, der weitere Stellvertreter.

Ist der Vorsitzende verhindert, fihrt den Vorsitz ein anderes der ordentlichen
sténdigen Mitglieder; die Reihenfolge der Vertretung bestimmt sich nach dem
Lebensalter.

*) Die Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Beschlusses in der urspriinglichen Fas-
sung. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung durch BeschluB vom 3.5./21. 6.
1977 (Anlage 1) ergibt sich aus dessen Nr. V.



Beschluss des Landesministeriums tber die
politische Betatigung von Bewerbern fiir den
offentlichen Dienst und Angehorigen des offent-
lichen Dienstes gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung; Abschaffung der Regel-
anfrage und Aufhebung des Radikalenerlasses
vom 26. Juni 1990, Nds. MBI. 27/ 1990, S. 923

208 H 5324 A
Niedersdchsisches

Ministerialblatt

40. [45.) Jahrgang Hannover, den 23. August 1980 Nummer 7
INIALT
~ Sclrififichn Mitilung der veroffeniliches RASA, wrfolyt pickt —
A Steatzhanalel E Kulrosminitberiom
B msenminisesium F. Misisterium fir Wirtschaft. Technolugie snd Vorkehs
Pelizische Beibtigunyg von Bawerb ¢ SO
pots Dlenst und Angehiigin des Sabemlr G. tir g L und Farvies
u_m_ n.. cestes peges (e m—-h.m_.h. demobratische RAEA 2 0y, I'\urrhlu‘u‘ln; e Prasiweregelung fiis
rimme; Aleeheliuay dex Replenirayp wed Aub din l'.mdllnn des Mutteckublmsiasdes (s Wirschalls
Lﬂu; des fladikalenarinsse vy akar 100 o
Bek. 17 7 1w, Atemschurrgerite. Chemilalimschute. I
e " ' i
RARL 18, 7. 1680, Inlonuirierung doe vorbsupooaien ks I Ministermm fibr Bundes- und Eeropuangeleyenhiles
AR Tl . RdARrl 20 8. 1680, A:llinl‘nmu wan auj llbu--rbrm Aryh
Bek. 23, 7. 1000, Ay und Ford ttel sealincinchen Flacilimgen: Kustnpes
e Ll:llnll’nnnu'h.‘l—:‘lml .n_r .!mu Tieliiaet .i.- |nF.u- sintiung gemad § 3 dus Aulouhamepesstees Ll
matians- aexd Kommunikstonstechnik 1. 0, b
RS . st K Ministerium fir Wisseaschafi und Kumst
ReBrl 1. 0 100, Ll..r_m.m.m J Bareich dex mum L Umweltministerias
rhu e Fecmmsiad st L
a1, &, 1w, -»\-.dhmu:;_w, ur Elvevichiny von M-Femsmaniniinecion
w-Mmuddl.u iz dle Bhandasiagrwahl am 2 2 e i Bl o
— €. Finamninisierium e bt pros bung
0 Bt Vs Bundurvrisssungspesscht . 5 . -
ek 35 A 1m0, Verseichs W
!uvul § 37 Abe 3 du r..a.n-mmu. ar e Hiadl
waE Newsrsbrimongen iz
]
B. Innenministerium
nn:mnuul desministerinms Gber die politisch dix Verlst Aot dur Anlstirk
rher fibr den Thenst werden aufgeboben. Die eeginzenden R 1
o r spclungen dies In
n;dhszﬂnm des éffentlichen Dientes pemministeriune vom 2661977 und vom 13,5 1080
gegen die (. v.} stod dumnit gegenstandsios
R o oy et OO gt e RIS
X stimmi, ror einbelilichen Verfahrenspestaliuog

Beeng: Besehl o 1 0TI v 185142 10N, Einstellungshehtirden wnd zur Walruny des
v 10,3070 u v | 7. 1075, samtliche Baschl il F. v Interessen dor Bowmdmr nach Abstimmung mit
N (Nidu. ML 5. 6], sowis Beschl v. 8.0, u slen Landesbehdrden aul der Haxis des Landusbeamiom

7y (Nuds. MEL 5. D0&) ichtlindes .
] bl Tt ol PRESS rechis Richtlinien su erlatson.

1. Die Beschlissn dos Lassdesministeriums tber Hannover, den 26 6. 1590
du: pol Ili.ur}ur Detatigung von Bewerbern fiir den af- M — 15 A-0M01A.4
Dipsst und Ang et afentiichen T PRI
Diamates gogen die freiheitliche demokratische Grund One L
codbung
die Bildung eiver Anbérkammiasion, Feds. BEBL M. STIweR 3. BEL

223



Unterrichtung Uber die EntschlieBung des
Niedersachsischen Landtages vom
15.Dezember2016, 17. WP 118. Sitzung, S. 1-2

Unterrichtung
(zu Drs, 17/1491, 17/7064 und 17/7131)

Der Prasident Hannover, den 15.12.2016
des Niedersachsischen Landtages
- Landtagsverwaltung -

Radikaleneri - ein unriihmlick Kapitel in der Geschichte Niedersachsens - endlich
K ission zur Aufarbeitung der Schicksale der von Berufsvert betroffenen Personen
einrichten

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Grlinen - Drs, 17/1491
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres und Sport - Drs. 17/7064
Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen - Drs. 17/7131

Der Landtag hat in seiner 118. Sitzung am 15.12.2016 folgende Entschlieffung angenommen:

Radikal lass - ein unriihmliches Kapitel in der Geschichte Niedersach - eine Beauf-
gtelei Beauftragten zur Aufarbeitung der Schicksale der von Berufsverboten betroffe-

nen Personen einsetzen

Am 28. Januar 1972 beschloss die Ministerprasidentenkone unter dem Vorsitz des damaligen

Bundeskanzlers Willy Brandt den sogenannten Radikalenerass. Zur Abwehr angeblicher Verfas-
sungsfeinde sollten ,Personen, die nicht die Gewdhr bieten, jederzeit fiir die freiheitiiche demokrati-
sche Grundordnung einzutreten” aus dem &ffentlichen Dienst ferngehaiten bzw. entlassen werden.

Formell richtete sich der Erlass gegen ,Links- und Rechtsextremisten®, in der Praxis traf er aber vor
allem politisch Aktive des linken Spektrums: Mitglieder kommunistischer, sozialistischer und ande-
rer linker Gruppierungen, bis hin zu Friedensinitiativen. Den Betroffenen wurden fast ausnahmslos
legale politische Aktivititen, wie die Kandidatur bei Wahlen, die Teilnahme an Demonstrationen
odar das Mitunterzeichnen politischer Erkldrungen vorgeworfen.

Der ,Radikalenerlass” fihrie bundesweit zum faktischen Berufsverbot flr Tausende von Menschen,
die als Lehrerinnen und Lehrer, in der Sozialarbeit, als Briefirégerinnen und Brieftriger, als Loko-
motivfiihrerinnen und Lokomotivfiihrer oder in der Rechtspflege tétig waren oder sich auf solche
Berufe vorbereiteten und bewarben

Systemkritische und missliebige Organisationen und Personen wurden an den Rand der Legalitat
gedrangt, die AusObung von Grundrechten wie der Meinungs-, Organisati und Versar [}
freiheit wurde behindert, bedroht und bestraft.

Bis weit in die 1980er-Jahre vergiftete die Jagd auf vermeintliche ,Radikale* das politische Klima.
Statt Zivilcourage und politisches Engagement zu férdern, wurden Duckmausertum erzeugt und
Einschlchterung praktiziert.

Wahrend das Bundesverfassungsgericht keinen Verfassungsversto feststellte, wurde die Praxis
der Berufsverbote vom Europdischen Gerichtshof und weiteren internationalen Institutionen als vai-
ker- und menschenrechtswidrig verurteilt,

Auch in Niedersachsen waren (iber 130 Personen unmiltelbar durch den sogenannten Radikalener-
lass betroffen, und zwar vor allem durch nicht strafbewehrte Mitgliedschaften oder Aktivitaten fur
Organisationen, denen vorgeworfen wurde, verfassungsfeindliche Ziele zu verfolgen. Betroffen war
vor allem der Schuldienst, als in den 1970er- und 1980er-Jahren Bewerberinnen und Bewerber
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nicht eingestellt und Lehrkréfte enllassen wurden. Viele Betroffene mussten sich nach zermirben-
den und jahrelangen Prozessen beruflich anderweitig orientieren.

Die erste rot-griine Landesregierung in Niedersachsen hob unmittelbar nach Amtsantritt in ihrer Sit-
zung am 26. Juni 1990 den ,Radikalenerlass” und alle dazu ergangenen Beschliisse auf. Eine voll-
sténdige politische und gesellschaftiiche Rehabilitierung der Opfer steht weiterhin aus.

Ein gemeinsamer Antrag der Fraktionen der SPD, Bindnis 90/Die Grinen und DIE LINKE in der
vergangenen Legislaturperiode zur Einrichlung einer Kommission zur Aufarbeitung der Schicksale
der von Berufsverboten betroffenen Personen wurde von CDU und FDP abgelehnt.

Vor diesem Hintergrund stellt der Landtag fest,

—~ dass der sogenannte Radikalenerlass in Niedersachsen mit dem Beschluss der rot-griinen
Landesregierung vom 26. Juni 1980 aufgehoben wurde und seitdem nicht mehr existiert,

— dass politisch motiviere Berufsverbote, Bespitzelungen und Verdachtigungen nie wisder In-
strumente des demokratischen Rechtsstaates sein dirfen,

— dass die Umsetzung des sogenannten Radikalenerlasses ein unrihmiiches Kapitel in der Ge-
schichte Niedersachsens darstellt und das Geschehene ausdriicklich bedauvert wird,

— dass die von niedersichsischen MaBnahmen betroffenen Personen durch Gesinnungsanh-
rungen, Berufsverbote, langwierige Gerichtsverfahren, Diskriminierungen oder auch Arbeitslo-
sigkeil vielfaltiges Leid erleben mussten,

— dass er den Betroffenen Respekt und Anerkennung ausspricht und sich darliber hinaus bei de-
nen bedankt, die sich, z. B. in Initiativen gegen Radikalenerlass und Berufsverbote, mit grofiem
Engagement fir demokratische Prinzipien eingesetzt haben.

Der Landtag bittet die Landesregierung, eine Beauftragte/einen Beauftragten zur Aufarbeitung der
Schicksale der von niederséchsischen Berufsverboten betroffenen Perscnen und der Miglichkeiten
ihrer politischen und gesellschaftlichen Rehabilitierung einzusetzen. Die Beauftragte/der Beauftrag-
te soll unter Beteiligung von Betroffenen, Vertreterinnen und Vertretern von Gewerkschaften und
Initiativen die Schicksale der von Berufsverboten Betroffenen aufarbeiten. Eine wissenschaftliche
Begleitung ist ebenfalls vorzunehmen und in die Arbeit mit ginzubinden.

Ziele sind die politische und gesellschaftiche Aufarbeitung, die dffentliche Darstellung der Ergeb-
nisse und die weitere Verwendung im Rahmen der politischen Bildung in Niedersachsen.






